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ANTEPROYECTO PARA LA ELABORACION DE UN “PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE LA
ZONA NORTE DE AZCAPOTZALCO”

1 PRESENTACION

El Plan de Desarrollo 2010-2013 de la Universidad Autbnoma Metropolitana, Unidad
Azcapotzalco (UAM-A), establece como uno de sus propdsitos el precisar y refrendar los
compromisos con la sociedad, reivindicando la vocacion de analizar y proponer soluciones
a los grandes problemas sociales. Reconoce la relevancia de explorar de forma creativa
nuevos tipos de extension universitaria, principalmente en las comunidades circundantes
y zonas industriales, requiriendo fortalecer su imagen y presencia, impulsando su
importante papel cultural, de espacio de educacion continua, y de generacion de procesos

creativos que ayuden al desarrollo econémico, social y al equilibrio medioambiental.

Atendiendo al objetivo anterior los alumnos de la Maestria en Planeacion y Politicas
Metropolitanas de la UAM-A Generacion 2011-2013 presentan el anteproyecto para la
elaboracion de un Plan Estratégico de Desarrollo de la Zona Norte de Azcapotzalco
(PEDEZNA), documento que ha sido elaborado con el objetivo de convertirse en un
acercamiento a los problemas del entorno de la UAM-A y apuntar algunos proyectos que
ayuden a su solucion, buscando ser un marco de referencia para la posterior realizacion

de un Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la zona.

Durante la elaboracion de este documento y en el marco del proceso de ensefianza /
aprendizaje, los alumnos pudimos obtener la opinion de diferentes actores involucrados
con nuestro espacio de estudio, como funcionarios publicos de la delegacién
Azcapotzalco, autoridades académicas, organizaciones vecinales, asi como especialistas
en temas de relevancia para el entorno de nuestra universidad. Conjuntar todas estas
experiencias nos permitié sentar las bases necesarias para el desarrollo de un ejercicio
de planeacion participativa que involucre a la comunidad universitaria asi como a otros
actores gque puedan impulsar la concrecion de proyectos que fomenten la cohesién social

y desarrollo del entorno.

Es importante remarcar que el PEDEZNA es producto de una investigacion desde la
academia y que por lo mismo prepondera el papel que asume la UAM-A como un actor
gue aun inmerso en las transformaciones econémicas-espaciales que se han presentado
en la Zona Norte de la Delegacion Azcapotzalco, pretende convertirse en generador de
sinergias; que lleven al involucramiento de los actores que viven, transitan, disfrutan y

producen en el territorio.

Pagina 2
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2. FUNDAMENTACION

El presente trabajo es resultado de la coyuntura de dos momentos dentro de la UAM
Azcapotzalco; por un lado esta el interés de la rectoria de involucrar a la universidad con
su entorno, para el cual se cre6 una Comision de Vinculacion y por otro, la realizaciéon de
un ejercicio de planeacion estratégica como parte del proceso de aprendizaje de los
alumnos de la Maestria en Planeacion y Politicas Metropolitanas (MPPM).

La vinculacion de la UAM-A con su entorno tiene una funcién social capaz de
modificarlo promoviendo su desarrollo y el cambio social. La Universidad tiene como
mision generar y dar difusion a los conocimientos, no obstante su labor va mas alla de
funciones de docencia e investigacion, y puede influir en el desarrollo econémico, social y

cultural de la zona.

Es importante encontrar un equilibrio entre lo que demanda la sociedad y el papel de
la comunidad universitaria; es decir, conocer la situacion de su entorno para tomar
acciones ante los problemas que se presenten. Debe existir una correspondencia entre
los objetivos de la Universidad y los requeridos por la sociedad. Es asi, que con el
PEDEZNA se pretende lograr dicha vinculacion de la UAM-A con su entorno a través de
un diagnadstico en el que se determina su situacion actual y con base a ello se proponen
una serie de proyectos con la intension de impulsar y mejorar el desarrollo integral de la

zona.
¢Por qué emplear la planeacion estratégica en lugar de la planeacién tradicional?

La planeacion tradicional es un ejercicio que a partir de su institucionalizacién ha
caido en esquemas burocraticos, en donde los amplios diagndésticos sirven para definir los
problemas mas que estar pensados en ser la parte inicial de las soluciones, llevando a
gue la planeacién urbana se conciba como un ejercicio centrado en un abundante
inventario de carencias, pero que no alcanza a identificar las causas que generan un

desarrollo urbano desigual y segregado.

Por su parte, la planeaciéon estratégica tiene como herramienta fundamental la
creacion de un diagnéstico vinculado a los problemas, con miras a delinear posibles
soluciones a manera de proyectos, que entiendan el contexto cambiante y dinamico, nos
permita conocer al territorio, tanto sus debilidades y amenazas como sus fortalezas y

oportunidades.

Pagina 3



ANTEPROYECTO PARA LA ELABORACION DE UN “PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE LA

ZONA NORTE DE AZCAPOTZALCO”

Una de las caracteristicas que retomamos en este anteproyecto es la busqueda de un
primer acercamiento a la visiobn de los distintos actores, lo que nos permite proponer

algunos proyectos estratégicos para la intervencion de territorio, que respondan de alguna
manera a las necesidades de los ciudadanos y sus gobernantes.

De esta forma, este anteproyecto se cre6 con la finalidad de sentar las bases para la

discusién entre los principales actores como un primer paso para la creacion de un Plan
Parcial de Desarrollo Urbano para la Zona Norte de Azcapotzalco.

Area de Estudio: Zona Norte de Azcapotzalco (ZNA)

El &rea de estudio esta ubicada en la parte norponiente de la delegacion Azcapotzalco, la
cual colinda con las delegaciones Gustavo A. Madero y Miguel Hidalgo, asi como con los

municipios del Estado de México de Tlalnepantla y Naucalpan. Por su ubicacion se
encuentra en el denominado Primer Contorno de la Ciudad de México.

Mapa 1. Localizacién del drea de estudio
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El Poligono, al que denominamos Zona Norte de Azcapotzalco (ZNA) tiene una superficie
de 571.9 hectareas. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) lo subdivide
en 16 Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB’s) con 447 manzanas, con una poblacion de

! Unikel, Luis. El desarrollo Urbano de México, 1978, México, COLMEX
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75,066 personas, de las cuales el 52% son hombres y el 48% mujeres siendo la densidad
de poblaciéon de 131.28 hab. / ha. Asi mismo cuenta con 22,508 viviendas, distribuidas en
Barrios, Colonias Populares y Unidades Habitacionales.

Como parte del proceso de desindustrializacién la zona de estudio, ha entrado en un
proceso de refuncionalizacion de la actividad industrial que esta girando a nuevas
actividades como la logistica, distribucion y almacenaje, lo que genera probleméaticas de
movilidad debido a un uso intensivo de su infraestructura vial. Las conexiones entre el
Distrito Federal y las ciudades de la corona regional son pocas y en este lugar se
concentra el impacto del trasporte de carga de las zonas industriales que aun perduran y

de las nuevas actividades econ6micas emergentes.

Contradictorio con lo anterior, presenta una estructura urbana consolidada, con una
gran cantidad de infraestructura y equipamiento de alcance metropolitano® Sin embargo,

presenta un déficit de vialidad articuladora en los sentidos norte-sur y oriente-poniente.

Existen un nimero relevante de inversiones y proyectos urbanos desarrollados en la
ZNA en los ultimos afos; centros comerciales, de servicios a la produccion y de operacion

logistica, que generan impactos a escala de las colonias y barrios donde se asientan.

Como respuesta a esta reconversion la misma SEDECO publicoé dentro del programa
prioritario del Gobierno del Distrito Federal los lineamientos generales para la realizacién
del Parque industrial de alta tecnologia Ferreria, el cual proyectaba una reconversién para
la zona que concluiria en el afio 2006 (SEDECO 2002).

Posteriormente, la SEDUVI, presenté el proyecto “Regeneracion Urbana Ferreria”, el
cual contemplaba la reconversion de un poligono urbano en la delegacion Azcapotzalco

en una franja de alta tecnologia.

No obstante esta propuesta no se llevo a cabo y s6lo se realizaron algunos proyectos

aislados como el Tec-Milenio, Tecnoparque y la Arena Ciudad de México.

Hasta el momento este proceso no ha conseguido vincular a los actores econémicos
y sociales existentes en el territorio, siendo necesario problematizar sobre la falta de
mecanismos para que éstos Ultimos sean tomados en cuenta en los procesos de decisiéon

de transformacién de su territorio.

? Los equipamientos metropolitanos de relevancia son los centros de transferencia modal “El Rosario” (terminal de las
lineas 6 y 7 del Sistema de Transporte Colectivo Metro y paradero de transporte suburbano), la estacién Fortuna (que
establece conexidn entre el tren suburbano y la linea 6 del metro, ademas de ser paradero de transporte urbano).
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El PEDEZNA expone la carencia de un proyecto de desarrollo econémico disefiado
para la delegacion Azcapotzalco, ya que las acciones implementadas en la ZNA estan
desarticuladas, en lugar de reforzar la vocacion que ésta pudiera tener; ciudad de
conocimiento, desarrollo tecnoldgico y redensificacion habitacional.

Todo lo anterior esta relacionado debido a que en materia de desarrollo urbano en los
tltimos afios se ha llevado a cabo una concentracion en las facultades en la figura del
gobierno de la ciudad de México en detrimento de las delegaciones, la nueva Ley de
Desarrollo Urbano del distrito Federal a establecido nuevas formas de intervencion urbana
que facilita la participacion del sector privado y concentra el presupuesto y las decisiones

en este orden de gobierno.
3. DIMENSION METROPOLITANA

Introduccion

El poligono de estudio tiene una importancia fundamental en la Zona Metropolitana del
Valle de México. Sus funciones econémicas estan ligadas al proceso de urbanizacién de
la metropoli. El estimulo al desarrollo industrial en 1940 consolidé la integracion urbana de
las delegaciones de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero con los municipios de

Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec.

Sin embargo la desindustrializacion de la ciudad de México, iniciada en los afios noventa,
hizo necesaria la reconversion de la zona industrial del norte del Distrito Federal, la
refuncionalizacién de actividades econdmicas hizo necesaria la ordenacion del territorio

en la busqueda de areas urbanas con vocacién comercial y de servicios.

En 1997, el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México
(POZMVM) estableci6 doce franjas de integracién metropolitana. Estas franjas constituyen
los principales enlaces entre el Distrito Federal y el Estado de México, y se trata de sitios
sometidos a una estructuracion urbana por mas de treinta afios por lo cual constituyen
una oportunidad idénea para la instrumentacion de proyectos especificos de cobertura
metropolitana (CEDUV-SUMA, 2001).

Derivado de los acuerdos de coordinacion entre el Gobierno del Estado de México y
del Distrito Federal, la Comisién Metropolitana de Asentamiento Humanos (COMETAH)
planteé la necesidad de contar con un instrumento que permitiera identificar problematicas

metropolitanas y acciones de equipamiento, servicios publicos, imagen urbana y vialidad.
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Programa de acciones prioritarias de la franja de integracion metropolitana
Azcapotzalco-Tlalnepantla (sub)

En el afio de 2001, la COMETAH solicita a la consultoria CEDUV-SUMA?® la elaboracién
del documento denominado “Programa de Acciones Prioritarias de la Franja de
Integracion Metropolitana Azcapotzalco-Tlalnepantla”. Sin embargo, dicho documento no
alcanz6 plena vigencia juridica y las actualizaciones recientes del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Tlalnepantla y el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Azcapotzalco no rescatan los planteamientos de dicho Programa, a pesar de que se

establecieron soluciones a problemas comunes para los gobiernos locales.

Gran parte de los problemas que presenta la Franja de Integracion Metropolitana, y
por ende nuestro poligono, se encuentran vinculados con sus caracteristicas funcionales
como son: la integracion de la zona industrial y habitacional con procesos de
restructuracion urbana y econémica, la existencia de equipamiento urbano de jerarquia
regional y metropolitana, que estd siendo desaprovechado, por el déficit de vialidades
continuas en los sentidos norte-sur y oriente-poniente, aunado del intenso flujo de
transporte de carga y desaprovechando las redes de trasporte publico que generan

centralidad en Azcapotzalco-Tlalnepantla.
Las estrategias derivadas de Programa de Acciones Prioritarias son las siguientes:

En términos de normatividad y gestion se trata de aprovechar al maximo las
potencialidades de la zona, desarrollando instrumentos que permitan una gestién urbana
mas adecuada, valiéndose de las normatividades vigentes y creando otras nuevas que
puedan dirigirse al fortalecimiento de diversos aspectos prioritarios para la zona, tales

como el impulso a una actividad industrial mas eficiente y de vanguardia.

En materia vial y de transporte se otorga prioridad a aquellas acciones de caracter
metropolitano. En este sentido, el objetivo primordial es lograr la integracién metropolitana
del sistema vial y de transporte de tal forma que se satisfagan, con adecuados estandares
de operacion, los deseos de movilidad actuales y futuros hacia, desde y a través de la

zona de estudio en los distintos modos de transporte.

Finalmente, en materia de coordinacion metropolitana se debe promover el desarrollo de
instrumentos y figuras juridicas y administrativas que lleven a cabo tal gestiéon con las
atribuciones y los recursos (financieros y juridicos) necesarios para la realizacion de las
acciones prioritarias (CEDUV-SUMA, 2001).

* Centro de Estudios para el Desarrollo Urbano y Vivienda - SUMA S.C.

Pagina 7



ANTEPROYECTO PARA LA ELABORACION DE UN “PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE LA
ZONA NORTE DE AZCAPOTZALCO”

Mapa 2. Area de Integracién Metropolitana T s saoriics
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4., DINAMICA HISTORICA

En el siglo XVI, sobre las ruinas de la ciudad prehispanica, nace la ciudad colonial con
una nueva administracion que en un principio incorpora a los antiguos caciques indigenas.
La administracion de Azcapotzalco queda, hasta el siglo XVII a cargo de dos
gobernadores indigenas —uno por cada parcialidad Tepanecapan y Mexicapan—
elegidos por el alcalde mayor de Tacuba, Tlalnepantla y Tenayuca que a su vez es
dependiente de la Real Audiencia de México.

La estructura barrial precortesiana de Azcapotzalco se trastoca definitivamente,
debido a que la encomienda determina que al otorgarse los asentamientos para su control
y evangelizacién, éstos deben agruparse en términos del valor de la tierra, de los recursos
y explotacion de la fuerza de trabajo, con la consiguiente pérdida de la organizacion

barrial apoyada en la unidad econémica, social y cultural de sus habitantes.

Transcurren varios afios entre la ocupacion de Azcapotzalco por tropas espafiolas
e indigenas (1521) y el arribo de los Predicadores de Santo Domingo (1528), orden
religiosa que desarroll6 las tareas de evangelizacion y edificacion la primera capilla sobre
las ruinas del teocallitecpaneca (ubicado en el area central), lo que inicia el delineamiento
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de la traza colonial en Azcapotzalco que se ensancha con la construccion del atrio, varias

capillas mas y una casa de visita.

Estas construcciones coloniales permiten realizar la transformacién de la
estructura social existente. En ellos se establecen los lineamientos que ordenan la vida
cotidiana de la comunidad, debido a que son los centros donde se educa y aprenden los
nuevos métodos para cultivar la tierra y se establece la traza de las poblaciones y de los
caminos que determinan el nuevo ordenamiento espacial de Azcapotzalco. La
construccion de los templos religiosos no sélo marca el comienzo de la transformacion en
todos los aspectos de la existencia prehispanica en Azcapotzalco; sino que determina la

formacion espacial durante la colonia al definir el trazado urbano del territorio.
Siglo XVIII

La hacienda se desarrolla plenamente dominando el territorio donde se sitia a través del
control de los recursos naturales, la fuerza de trabajo y el mercado de la zona, por lo que
constituye el eje ordenador de la actividad econémica, social y cultural de los habitantes

de Azcapotzalco.

En lo que respecta a la delimitacion del territorio, al crearse el Distrito Federal (DF)
en 1824, parte del territorio de Azcapotzalco es disputado por las autoridades del Estado
de México. En 1826 se expide una ley que establece que los poblados, cuya mayor parte
guede comprendida dentro de los limites del DF pertenecen a él. De esta forma se le

reconoce a Azcapotzalco la totalidad de sus poblados y su pertenencia al D.F.

El detonante que contribuye a desarrollar la forma urbana del espacio construido
en Azcapotzalco es la introduccion de algunos medios de transporte como el ferrocarril y
el tranvia. El ferrocarril permite atravesar el territorio por medio de cinco lineas.* En
cuanto el tranvia, el servicio que Unicamente llegaba a Tacuba, en el afio 1882 se
extiende a Azcapotzalco y Tlalnepantla comunicando de forma definitiva a Azcapotzalco

con la ciudad de México.

Siglo XIX

A finales de este siglo la construccién de palacios y casonas estilo francés —utilizadas
como casas de campo por las familias mas ricas de la ciudad— ocupa los terrenos de
sembradios de la Avenida Azcapotzalco, ampliando con ello la traza colonial original. Asi

mismo, frente a la parroquia de Felipe y Santiago se construye el Jardin Hidalgo, espacio

4 Ferrocarril Nacional Mexicano a Toluca; Ferrocarril Central a Ciudad Juarez; Ferrocarril Nacional a Nuevo Laredo;
Ferrocarril Industrial y Ferrocarril Monte Alto. (Higuera Meneses, 2006: 70).
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publico destinado al encuentro y socializacién de sus pobladores. En este siglo también
se implanta el proceso de urbanizacion que transforma de forma definitiva el uso agricola
del territorio a través de la introduccion de diversos servicios urbanos y el fraccionamiento

de tierra para su venta y edificacion.

Siglo XX. La industrializacién

En 1915 el territorio deja de llamarse Villa de Azcapotzalco de Porfirio Diaz y recupera el
nombre de Villa Azcapotzalco. Se inicia la construccion de la estructura vial con la
apertura y ensanchamiento de nuevas vialidades y la remodelacion de las avenidas
principales, como la Avenida Azcapotzalco y la Avenida Parque Via que son remozadas y

pavimentadas con asfalto.

En 1931 el DF se reestructura y queda organizado por la ciudad de México y once
delegaciones, lo cual en 1941 y 1962 se vuelve a modificar estableciendo 12

delegaciones, de las que seguira formando parte Azcapotzalco.

La delegacion Azcapotzalco ha sido considerada en el plano urbano del Distrito
Federal fundamentalmente a partir del proceso de industrializacién desarrollado en la
década de 1940, no obstante, existen otros elementos poco sefialados que también han

determinado la conformacién urbana de su territorio.

Cada patrén de asentamiento humano, desde su contexto histérico, ha establecido
Su organizacion social y sus estructuras de orden espacial que han permanecido a lo
largo de la historia de Azcapotzalco. Estas determinaciones historicas de la estructura
espacial se pueden sefialar a partir del orden precortesiano que definioé la cabecera y el
ordenamiento del territorio en 27 barrios;’ la formacion urbana colonial que siguiendo el
principio de orden existente concretard un nuevo trazado urbano del territorio y la
fundacion de las poblaciones que va a delimitar la estructura espacial de los poblados; los
cuales conjuntamente a la estructura espacial productiva de las haciendas convergera en
la afirmacion del papel de la Villa de Azcapotzalco como centro urbano (Higuera Meneses,

op. cit.)

La identificacion de estos cuatro patrones de urbanizacion resulta de lo mas
relevante porque durante practicamente 30 afios (1910-1940) el territorio de Azcapotzalco

no experimenté mayor urbanizacion, lo que ha hecho suponer errbneamente que es la

5 Entre otros: Pochtla; Izquitltan; Tetlaxuman; Azacualco; Tlamatzinco; Atenco; Amoloaco; Amalinalltzingo; Nextenco;
Huitzanahuac; Texcolco; Zapotla; Huexotitla; Xochihuacan; Xaltilolco; Acayucan; Tomatla; Ahuexotla; Atlicholohuacas;
Tlilhuacan; Xocoyohuacan; Cuahutla y Azcapotzalco. (Sdnchez Alvarez, 2009: 24-25).
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implantacion de la industria lo que ha determinado la estructura urbana de la

demarcacion.

En el transcurso de la década de 1940 (con el decreto del presidente Manuel Avila
Camacho para la formacién de la Zona Industrial Vallejo) se impulsa definitivamente la
industrializacién de la actividad econdmica, credndose una red complementaria de
servicios y actividades, que a principios de la década de 1950 motiva la instalacién de
nuevas areas industriales, como la Zona Industrial Pantaco y el Rastro de Ferreria,

entonces el centro de distribucién de carne mas importante de la ciudad de México.

Con estas dinamicas, la actividad industrial va ocupando el terreno rural de la
demarcacion, las zonas industriales no sélo irrumpen el area de las haciendas, también
penetran el de los antiguos barrios. Diversos comercios, servicios y viviendas se
construyen alrededor de las zonas industriales, lo que va transformando la traza de los
antiguos pueblos y la reticula circundante, asi se densifica el area central y se ocupa la
periferia de la delegacién, tanto por los mismos residentes originarios, como por los
nuevos avecindados. A pesar de que sus calles contindan estrechas y torcidas
evidenciando el trazado rural de su territorio, la estructura de sus actividades, pero,
fundamentalmente la cotidianidad de sus habitantes se ha transformado a una forma de

vida urbana.

En 1960, pese al auge demogréfico y el intenso uso habitacional e industrial del
suelo la delegacion Azcapotzalco se mantiene como la mayor zona de produccién de
leche y carne en el DF. En el decenio de 1965-1975 se construyen las unidades
habitacionales El Rosario, Cuitldhuac, Francisco |I. Madero y Francisco Villa que ocupan
parte de los terrenos de la hacienda El Rosario y Pantaco. Para la década de 1980, la
construccion del espacio urbano ya se intensifica en esta parte de la delegacién, con la
edificacion en su superficie no s6lo de unidades habitacionales sino también de centros
educativos® y comerciales que mostraran la nueva orientacién de la politica estatal en

materia de desarrollo urbano.

En 1970 se reforma la Ley Organica del Departamento del DF, con lo cual se
elimina la delimitaciéon de la ciudad de México, y su territorio queda dividido en cuatro
delegaciones: Benito Juarez, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Miguel Hidalgo. Esta

Gltima se integraria con una parte del territorio de Azcapotzalco. En 1980 el territorio de

® Destacando el Colegio de Ciencias y Humanidades de la UNAM vy el ESIME del IPN en 1967 y la Universidad Auténoma
Metropolitana en 1974.
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Azcapotzalco completa su transformacién urbana con las obras de excavacion,
construccion de tuneles, vias y accesos subterraneos para la edificacion de las lineas 6 y
7 del Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC).

Siglo XXI

La Zona Norte de Azcapotzalco ha presentado un proceso de transformacion urbana que
no ha estado exento de conflictos. Por un lado las autoridades delegacionales y del DF
han permitido que se realicen obras con vocacién de consumo, entretenimiento y servicios
financieros como el TecnoParque, el Town Center’ y la Arena Ciudad de México y de
transporte como el CETRAM-Rosario, mientras que por otro han cancelado proyectos con
una orientacién cultural como la Escuela de Artes Azcapotzalco.

Mapa 3. Plan General de la Municipalidad de Azcapotzalco UNIVERSIDAD ALTONOWA METROPOLTAN

UNIDAD AZCAPOTZALCO

(SI na I.ItOl’, drca 18%) MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS

METROPOLITANAS

Simboiogis bese Croguis de ubicacion:
D Limite estata!
[ Limites municizates
|~ 7\ Limite drea deestudio

Traza urbana

Fuente: Coleccion Mapoteca Orozco y Berra.

En el centro del conflicto han estado los vecinos organizados® que en diversos medios de
comunicacion han manifestado su rechazo ante los proyectos referidos por considerar que
ponen en riesgo el patrimonio histérico y la identidad de la delegacion, ademas de
incrementar los problemas vehiculares. De igual forma, han sefialado que la presencia de

estas inversiones han propiciado la privatizacién de los espacios publicos, como en el

7 Construido en los terrenos de la Hacienda de Careaga y la lecheria Rosario, este centro comercial dedica un espacio
visual a la memoria de Azcapotzalco y rescata la fachada de la hacienda en su seccién de restaurantes.

8 Guerreros de Tezcatlipoca; Pueblos, Barrios y Colonias en Defensa de Atzcapotzalco, Movimiento Artistico Cultural en
Azcapotzalco, entre otros.
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caso de la alberca y las canchas de futbol en el Deportivo Reynosa y la renta de espacios

verdes para fiestas infantiles, parrilladas y estacionamiento en la Alameda Norte.

El pasado 10 de julio,’ en la Avenida Aquiles Serdan del barrio de San Simén
Pochtlan, fueron hallados vestigios prehispanicos de un barrio de comerciantes
tepanecas, lo cual pareciera ser una respuesta de los antiguos moradores ante las nuevas
construcciones, que en muchos casos se olvidan del valor histérico y cultural de la zona.

Mapa4. Municipalidad de Azcapotzalco
(Autor Israel Gutiérrez, 1899)

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD AZCAPOTZALCO

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS

D Limite estatal

[ Limites municioates
|~ 7\ Limite drea deestudio
Trazg urbana

Fuente: Coleccion Mapoteca Orozco y Berra i

® g Jornada.

Pagina 13



ANTEPROYECTO PARA LA ELABORACION DE UN “PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE LA
ZONA NORTE DE AZCAPOTZALCO”

5 DIAGNOSTICO INTEGRADDO

El diagnéstico de la Zona Norte de Azcapotzalco (ZNA) se estructurd a partir de un
andlisis FODA tomando en cuenta diferentes dimensiones, mismas que son los campos
estratégicos del actual proyecto: Estructura Urbana y Habitat, Desarrollo Econdmico,
Desarrollo Social, Medio Ambiente y Espacios Publicos.

Estructura Urbana, Habitat y Vialidad

Estructura urbana

La zona de estudio ha atravesado por diversos momentos histéricos los cuales han
moldeado su estructura urbana, encontramos un claro ejemplo en la formacién de barrios
prehispanicos y colonias populares, por sus caracteristicas historicas son un catalizador
para determinarlos patrimonio tangible e intangible de la Ciudad de México, de esta

manera la estructura urbana potencializaria las caracteristicas fisicas de este lugar.

Su territorio se encuentra en una posicién estratégica con relacion a la Ciudad Central
y los municipios conurbados del Estado de México. Debido al histérico vinculo
socioecondmico y a su ya mencionada ubicacion, el territorio ha sido objeto de interés
tanto de actores publicos y privados para potencializarlo con miras ha generar un polo de

desarrollo tecnolégico y de conocimiento en el Distrito Federal.

Uno de los enfoques para la zona es consolidar la reconversion de su industria, por
ello es importante identificar los usos industriales y buscar que su coexistencia con otros
usos no demerite la calidad de vida de quienes usan el territorio. Hasta la fecha se han
realizado intentos de reordenamiento™® pero no se ha llegado a la aplicacién de un

programa integral que permita la conformaciéon de una nueva vocacion.

Es importante resaltar que el territorio esta urbanizado al 100% y cuenta con red
consolidada de servicios urbanos, educativos y de transporte. La estacion “Fortuna” del
tren suburbano y el CETRAM-Rosario que fue remodelado recientemente, representan
una oportunidad para la implantacién de la nueva vocaciéon pues le proporciona a la zona
de estudio conectividad con otras areas de la ciudad. Al mismo tiempo, a pesar de contar

con infraestructura de transporte con caracter metropolitano, la conectividad es débil en

10 ver Plan Parcial de Desarrollo Urbano Ferreria (1996).
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algunos puntos debido a la falta de coordinacion entre administraciones proximas™ y

planificacion en su estructura vial*.

Zonificacion y usos del suelo

La insuficiencia en la planeacion ha impactado en el orden de usos de suelo motivo
por el que la zonificacion del territorio presenta una gran heterogeneidad. Como resultado
de este proceso, coexisten distintos usos en una misma zona lo cual impide que se perfile
una clara vocacion para el territorio, pues en €l conviven industria, bodegas, equipamiento
metropolitano, espacios publicos subutilizados y vivienda de diferentes periodos
histéricos. Lo anterior ha traido consigo problemas tanto para las habitantes como para la
produccion, lo que deriva en una debilidad que impacta en el desarrollo econémico y
calidad de vida, por ello hacen falta modificaciones para proporcionar al territorio una
vision integral que contemple la inclusion de todos los actores involucrados. Hasta el
momento solamente se ha bosquejado una vision para el territorio basada en aprovechar

|13

la transformacién industrial, se habla del potencial™ que esta reconversién traeria consigo

pero actualmente no se ha presentado un proyecto palpable para la zona.

Como ya se menciond, el territorio de estudio ha llamado la atenciébn de actores
publicos y privados, puesto que cuenta con infraestructura ya construida lo que es una
gran oportunidad para su desarrollo, sin embargo se encuentra latente el riesgo de que
con las transformaciones esperadas y el gran potencial se especule con el suelo si no se
planifica o0 si se realizan cambios en la zonificacion no pensados para el proyecto de
corredor de tecnologia y conocimiento. Otro grave riesgo que se corre, si ho se plantea
desde un inicio que la planeacion contemple la inclusién social, es la posible segregacion

0 expulsiéon de los habitantes actuales.
Habitat

El habitat constituye el referente simbdlico, historico y social en que se localiza el ser
humano de una manera multidimensional: politica, econémico-social y ambiental. (ONU-
Habitat, 2012).

" Delegacidn Azcapotzalco y Gustavo A. Madero en Distrito Federal y Municipio de Tlalnepantla de Baz y Naucalpan de
Juarez en estado de México.

'2 Cada administracién realiza infraestructura vial segun sus necesidades sin tomar en cuenta continuidad que le
confieran un caracter metropolitano a demarcaciones.

13 S . . . . .
La reconversion industrial trae consigo la aparicion de suelo con gran potencial para ser reutilizado.
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Para realizar la caracterizacion del habitat se utilizaron diversas fuentes como la
informaciéon censal a nivel de manzana, se calcul6 el porcentaje de viviendas
desocupadas con base en los datos de Inventario Nacional de Viviendas y de las acciones
de vivienda realizadas por el Instituto de Vivienda del Distrito Federal. Se incorpor6
ademas la vertiente historica en la conformacion de los tipos de poblamiento lo que
permitié ahondar en la caracterizacion de la zona de estudio.

Tipos de poblamiento

En el afio de 2005 el Observatorio Urbano Metropolitano (OCIM) del area de
Sociologia Urbana de la UAM-A realiz6 una clasificacién de las areas geoestadisticas
basicas (AGEB) en la zona metropolitana de la Ciudad de México, uno de sus objetivos
era calificar las &reas habitacionales de la ciudad y generar elementos que coadyuvaran a

realizar una evaluacion de los escenarios de planeacion (Connolly, 2005).

El andlisis por tipo de poblamiento fue realizado tomando en cuenta el origen de la
urbanizacion determinado por dos criterios basicos; fecha de urbanizaciéon y forma de

produccion del espacio habitacional.

Esta clasificacion fue retomada para este diagndstico, sin embargo al cambiar la
escala territorial a una mas detallada como es el caso de las manzanas urbanas, se
evidencié que algunos pueblos de origen prehispanico como San Martin Xochinahuac o la
parte norte de Santa Barbara, fueron tipificados como colonia popular, asimismo algunos
predios tipificados como colonia popular son ocupados en la actualidad por unidades

habitacionales medianas y pequefias (entre 80 y 100 viviendas).

De esta manera en el area de estudio se identificaron los siguientes tipos de
poblamiento: Pueblo conurbado, Unidad habitacional, Colonia popular y Uso no
habitacional, los cuales presentan problematicas especificas, entre las que se encuentran:
el hacinamiento, la falta de mantenimiento, uso intensivo de las viviendas,
desorganizacién por parte de los vecinos y falta de certeza juridica en la propiedad de la

tierra.*

Al calcular las superficies por tipos de poblamiento se encontré que la colonia popular

y lo usos no habitacionales ocupaban el mayor porcentaje territorial con 43 y 45%,

14 Véase Anexo 1.1 Cuadro 1, Tipos de Poblamiento
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mientras que los pueblos conurbados y las unidades habitacionales ocupan menor
superficie situandose apena entre el 7 y 5% respectivamente.™

Actualmente, los barrios y colonias populares, se ven amenazados por los cambios
de uso de suelo, ya que forman parte de las estrategias gubernamentales para promover
un “nuevo orden urbano”, a través de los corredores de integracion y desarrollo. El
territorio de la delegacion, al cambiar su vocacion, se cataloga con gran potencial de
reciclamiento y redensificacion, sumado a lo anterior se le confiere una posicion

estratégica en la planificacion urbana.

Otro aspecto importante es el relacionado con la densidad habitacional que presenta
el area de estudio, si bien las unidades habitacionales son las que ocupan menor
dimension espacial en el territorio, los niveles de construccién permitidos las coloca como
el tipo de poblamiento con mayor densidad de poblacion con un 68% seguida por el
pueblo conurbado con 17%, la colonia popular con 14% y los usos no habitacionales con
el 1% restante. A pesar de hacinamiento en los departamentos, las unidades

habitacionales constituyen el mas alto porcentaje de viviendas desocupadas.*®

Politica habitacional actual

La dindmica de vivienda (a partir de los afios 90 hasta el 2010), muestra un aumento
de las unidades habitacionales construidas, debido a los cambios en la politica
habitacional del Gobierno del Distrito Federal. La politica de redensificacion tiene por
objetivo poner fin al crecimiento extensivo de la zona metropolitana, mediante el cambio
de normatividad y facilidades otorgadas a la construccién de unidades habitacionales y
edificios en departamento en el area de la ciudad central y el primer anillo de conurbacion.
Esto con el objetivo de aprovechar la infraestructura y servicios subutilizados y de esta

manera frenar la expansion hacia el area de reserva ecolégica.

La politica de redensificacion permitié el aumento de la oferta inmobiliaria y el acceso
a una vivienda por parte de los grupos vulnerables, sin embargo esto conlleva la aparicion
de nuevas probleméticas. Atendiendo a lo anterior la UAM-A realiz6 en el afio 2011 un
diagnéstico de la unidad habitacional San Pablo (Monterrubio, 2011) localizada a un

costado de sus instalaciones.

Como resultado de este estudio, se logré6 la observacion y analisis de su

conformacion social y espacial, ademas de generar nuevos conflictos por la intensa

> Véase Anexo 1.1 Mapa 1. Tipos de poblamiento
18 \Vedse Anexo 1.1 Grafica 4 Promedio de Viviendas Deshabitadas en las Unidades Habitacionales de la ZNA
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ocupaciéon de las viviendas y la disputa de los espacios publicos. Muchos de estos
problemas son generados por la modalidad de convivencia en condominio, cuya ley es
desconocida por la mayoria de sus habitantes, lo que deriva en la falta de coordinacién y
organizacion para dar mantenimiento a las viviendas y llegar a acuerdos sobre los

espacios comunes, a lo que se suma la inseguridad y el pandillerismo juvenil.

La realizacion de este tipo de estudios representa tanto para el poligono y este tipo
de poblamiento una oportunidad para la deteccién de problemas y la formulacion de

programas encaminados a resolverlos.

Vialidad y transporte

En la demarcacion las vialidades primarias'’ son una oportunidad para el transito
metropolitano de transporte de carga y transporte publico, conecta a Azcapotzalco con
Naucalpan y Tlalnepantla, dos de los municipios con mayor desarrollo econémico en la
ZMVM. En esta zona los ejes 2, 3, 4 y 5 Norte, cruzan en sentido oriente-poniente; las
avenidas Aquiles Serdan, Granjas y la calzada Vallejo, que cruzan de sur a norte con una
importante actividad para el transito de industria ligera y el flujo de personas a nivel

metropolitano.

En contraparte, una debilidad se presenta en las vialidades secundarias®® que
mantienen una traza urbana inadecuada para la movilidad del transporte de carga,
asimismo estan ocupadas por los vecinos, duefios de negocios, vehiculos de carga

pesada y transportistas para estacionar automéviles.

El transporte publico que existe en la ZNA es una fortaleza mas, pues se encuentra
integrado por: el Sistema de Transporte Colectivo Metro (STCM), la Red de Transporte de
Pasajeros (RTP), el Sistema de Transporte Eléctrico (Trolebus), los cuales se
complementan con las rutas de servicio privado de taxis y colectivos (microbuses),
ademéas de la estacion Fortuna del Tren Suburbano. La interconexion de dichos medios
existe desde y hacia el Estado de México y pasa principalmente por los CETRAM El
Rosario y Fortuna. EI STCM cuenta con las estaciones El Rosario, Aquiles Serdan,

Tezozomoc, Azcapotzalco y Ferreria, esta Ultima conecta con el Tren Suburbano.

" Cuya funcién es facilitar el flujo del transito vehicular continuo o controlado por semaéforo, entre distintas
zonas de la ciudad, con la posibilidad de reserva para carriles exclusivos, destinados a la operacion de
vehiculos de emergencia; estas vialidades son los ejes viales, avenidas y calzadas.

18 Cuya funcién es facultar el flujo del transito vehicular no continuo, generalmente controlado por semaforos
entre distintas zonas de la ciudad; estas vialidades son: calles colectoras, calles locales, callejones, cerradas y
privadas.
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Se cuantifica de acuerdo con el numero de viajes con destino en Azcapotzalco y, de
acuerdo con el Programa Integral de Transporte y Vialidad 2001-2006, ésta asciende a
424,670 habitantes. Cabe mencionar, que los viajes que se realizan desde Azcapotzalco a
otros destinos son 341,022 en los cuales la demanda de los satisfactores es cubierta.
Adicionalmente se reporta un total de 99,986 habitantes que no realizan algun viaje al
exterior de la Delegacion.

En la actualidad, dentro de la ZMVM, se efectian diariamente alrededor de 52,616,779
vigjes, divididos en viajes producidos que son aquellos que genera una zona determinada,
atraidos y los internos. En el caso de las unidades estudiadas, Tlalnepantla y
Azcapotzalco, ambas producen un total de 3,902,634 viajes/persona/dia, equivalentes al
7.4% del total de los viajes que se realizan diariamente en la ZMVM (EOD 2007).

Es necesaria la creacion de proyectos de ordenamiento territorial para facilitar el transito y

mejorar las oportunidades de movilidad.

Desarrollo Econdmico

La ZNA cuenta con una actividad econémica en proceso de cambio; su colindancia con el
area industrial mas importante de la ciudad de México (Industrial Vallejo) y el que fuera
uno de los centro de transportacion de insumos y bienes mas importantes de la misma
(Pical-Pantaco), llevé a que se convirtiera en una zona con importante actividad industrial
en el siglo pasado; sin embargo actualmente se esta desarrollando una transformacion en
su base economica, impulsada en parte por inversiones privadas que fomentan el
desarrollo de actividades comerciales y de servicios, principalmente de logistica y
distribuciébn de productos, generando impactos positivos y hegativos para todos los

actores del territorio
El pasado industrial y la actual composicién econémica.

En la década de los afios cuarenta del siglo XX, el modelo de sustitucién de importaciones
hizo que el D.F. acumulara alrededor de 60% de la industria del pais, esto repercutié de
manera directa en la zona norte de la ciudad, consolidandola como zona industrial
(Enciso, 2011). En 1944, la region norte de la ciudad de México fue decretada por el
gobierno federal como zona industrial, la delegacién Azcapotzalco inscrita en esos limites,

formaria parte del proceso de industrializacion planificado (Rivas, 2010).

Para 1930 el 31% de la Poblacién Econd6micamente Activa (PEA) de Azcapotzalco se

dedicaba al sector agricola en comparacion con 18% que trabajaba en la industria,
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mientras para 1970 la PEA en la industria ascendio a 39% y la agricultura descendi6 a
1.8%, ya en el 2000, el porcentaje en la industria descendié a 31% y en agricultura a
0.09%.

En cuanto a las

Grafica |, Comparativode Poblacion Economicamente

Activa 1990-2000-2010 caracteristicas economicas

de la poblacion existe un
hecho que se debe resaltar,

45.6% 45,79 45.4%
"o 42.3% 41.6%
actualmente DF
3I6% 35.4% y

38.1%
iﬁzﬁ '
1990 o0

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de pobladon 1990,2000y 2010, de la PEA laboraba como

Azcapotzalco ha ganado
 Distrite Federal | T EA porcentualmente pero
-mm-hn existe una diferencia de

crecimiento con relacion a la

ZNA, la cual esta ganando

poblacion (Gréafica 1)*

En el Aflo 2000, 40.3%

obrero, en contra parte el
sector terciario acumula

0 .
35.4% y el sector secundario Grafica ll, Poblacion ocupada por sector economico,

22%%°. Comparando 1990 — 1990-2000 enel Zona Norte de Azcapotzalco

2000 podemos interpretar [

gue la PEA de Azcapotzalco

i
sigue las tendencias

i
economicas de una ciudad al . -
sector terciario y de servicios, - 2000
aunque la industria en esta B 0%
zona sigue teniendo un peso - 7.5%

. 0.5%
relevante en cuanto al s

-

empleo de su poblacién add maure __ Coms prishs
. Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de pobladdn 1990, 2000y 2010,
(Grafica Il).

° Esto se entiende en gran medida por la construccién de unidades habitacionales que atraen poblacién en edad
productiva

El INEGI en sus Censos de Poblacién y Vivienda distingue a las personas que esta en la linea de operacién y trabajo
manual (obreros) de los que prestan servicios auxiliares y administrativos en la industria (sector secundario), por esta
razén se presentan de manera independiente.
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En el afio 2004 la delegacion concentraba 37% de la Industria en el D.F., teniendo
una participacién de 32% del valor agregado generado y 17% del empleo creado (INEGI,
2004), esto se ha visto mermado considerablemente en los ultimos afios. Actualmente,
segun el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas en 2010, el 50.7% de
las unidades econdmicas se dedican al comercio, el 44.6% al sector servicios y el 4.7% a
la industria, en las cuales el mayor nUmero de empresas 88.7% tiene un rango de 0 a 5
personas empleadas, las unidades econdmicas entre 51 a 100 hacienden al 1% y so6lo
0.19% entran en el rango de 251 y mas empleadas, de éstas 90% se dedican a la

industria panificadoras el resto a almacenaje. (Ver Anexos 1.2, Mapa 1).

La ZNA esta pasando por un proceso de reconversion que refleja el abandono de
espacios fisicos dedicados anteriormente a las actividades manufactureras y que en la
actualidad se ofrecen como centros de distribucién y almacenaje® (Ver Anexo 1.2, Mapas
2,3).

Inversiones y Nuevos Proyectos Urbanos

Un asunto de relevancia para la composicion econémica es el referente a un proyecto
desarrollado en el poligono en la segunda mitad del siglo pasado y que ahora esta en
proceso de reconversion impactando con ello gran parte de la ZNA: el Rastro Ferreria. En
la actualidad, en lo que era el mismo predio se inserté un proyecto muy ambicioso para la
industria inmobiliaria, de entretenimiento y espectaculos: la Arena Ciudad de México que

fue desarrollada bajo el Sistema de Actuacién por Cooperacion?.

Anterior a ello, ya en parte del predio se desarroll6 con una inversion inicial de 150
millones de doélares, la universidad TecMilenio?, que busca convertirse en un centro de
alta tecnologia especializado en la produccion de software. El Unico espacio del ex rastro

que adn sigue sin definir su ocupacion es la nave de matanza.?*

En otras areas de la ZNA los procesos han sido similares, con grandes inversiones:
un Tecnoparque®, dos Centro de Transferencia Modal (CETRAM) Ferreria-Fortuna y

Rosario (en construccion), parque de transferencia AzacapoPark, y un centro comercial

?! Godinez y Robles (20011) mencionan que desde 1993 no se establece una nueva industria de gran tamario en el area,
pero si centros de negocios que brindan servicios de logistica y de transporte.

22 Modelo de intervencién urbana reconocido en la Ley de Desarrollo Urbano del D.F. aprobada en 2008, en el cual la
Secretaria de desarrollo Urbano y Vivienda autoriza un sistema de actuacion en el que pueden participar los sectores
publico, social y privado y que deja abierta la posibilidad de socializar un bien privado o privatizar un bien publico.

2 Filial del Tecnoldgico de Monterrey,

2 Catalogada como patrimonio cultural por el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA).
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llamado Town Center. Todos, generando impactos locales y metropolitanos. (Ver Anexo
1.2, Mapa 4)

La reconversion de la ZNA responde en gran medida al papel que tomd la Ciudad de
México al entrar a la economia de mercados abiertos e impulsarse hacia lo que se conoce
como una ciudad global; los proyectos antes mencionados entran en esta légica; el
Tecnoparque Azcapotzalco es un claro ejemplo de espacio dedicado a los servicios a la
produccion, en el cual se ubican empresas como HSBC, American Express, Grupo Bimbo,
Nextel, Nortel, etc.

La Delegacion y el GDF reconocen esta transformacion y apuntan algunas lineas que
pretenden influir en la planeacién del territorio dibujando posibles acciones que ordenen

este proceso que parece no estructurado:

» La revitalizacion y reconversion de la industria existente y la creacion de otra nueva,

esta Ultima orientada al mercado interno y externo,

e La promocién y apoyo a la micro y pequefia empresa manufacturera, comercial y de
servicios, buscando recomponer en el mediano y largo plazo la base econdmica
local en condiciones de crecimiento sostenido y que posea sustentabilidad

ambiental.

e La promocion e integracién horizontal del turismo, diversificado socialmente,
mediante el aprovechamiento intensivo del patrimonio histérico-monumental y la

concentracion de la industria cultural. (PDDU-Azcapotzalco, 2008).

Mas alla de esas lineas, no se tiene claro cuales son las intenciones del sector
publico entorno a la economia del &rea de estudio, por una parte el “Programa Integral de
Desarrollo y Alta tecnologia para Azcapotzalco” (SEDUVI 2010), prevé formar proyectos
ordenadores y de equipamiento en grandes areas que estan subutilizadas y que tienen un
alto potencial para convertirse en detonadores de inversién y desarrollo, pero debido a su
generalidad en lugar de aclarar qué se quiere para la economia de la zona refuerza la
idea de que no existe un verdadero proyecto, sino un nimero de acciones aisladas las

cuales no expresan una vision integral de la economia a mediano y largo plazo.

Es necesario resaltar que algunos de los proyectos han presentado resistencia a su
ejecucion por parte de los vecinos, esto en gran medida debido a que no han sido
tomados en cuenta en el proceso de planeacién e instrumentacion de los mismos, la

cancelacion del proyecto Foro Estadio es muestra de ello.
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Impulso y reconversién econdmica con los agentes existentes

En un estudio realizado por el Departamento de Economia de la UAM—Azcapotzalco
(2011), que analiz6 las caracteristicas y condiciones productivas e innovativas de las
empresas ubicadas en el “Area Industrial de Azcapotzalco”, se destacan algunas de sus
problematicas: Dificil acceso a trabajo calificado, disposicién de capital de trabajo y su
costo, dificultades de colocacion de su producto en el mercado, la innovaciéon en las
empresas se limita al empaque y por Ultimo a innovaciones en productos, y que a pesar
de la proximidad con distintas instituciones de educacion superior, las empresas no
establecen relaciones significativas de intercambio o colaboracién con Universidades o

Institutos de Investigacion.

Con los elementos planteados, es un reto definir cual sera el papel de las empresas
en la transformacion del territorio ya que no se delocalizaran de la ZNA de facto, pero si
no se define un proyecto que les brinde viabilidad a largo plazo lo dejaran gradualmente,
generando impactos sociales, laborales y econdmicos negativos, debido a la falta de

claridad de una nueva vocacion productiva.

También se vuelve necesaria y estratégica la vinculacién entre las instituciones
académicas y los agentes econdmicos para generar sinergias que lleven un
fortalecimiento de las unidades econdmicas existentes y la reconversion de las que estén
en proceso de estancamiento, buscando impulsar una reconstitucion basada en el
conocimiento y el desarrollo de capacidades innovativas acordes a los recursos

materiales e intangibles con que actualmente se cuenta en la ZNA.

Desarrollo Social

Demografia

La poblacion de la Delegacién ha presentado una tendencia decreciente durante el
periodo 1990-2010. Esta reduccion, de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano Azcapotzalco 2008 (PDDU), se debe a tres situaciones: la primera de caracter
histérico, a partir de los sismos del 1985; la segunda es la competencia de costos del
suelo para vivienda que resulta menor en los Municipios conurbados del norte del Estado
de México; y la tercera, es la pérdida de empleos por el cierre de industrias. Sin embargo,
en la ZNA, la dinAmica poblacional muestra un comportamiento reversible en el periodo
2000-2010, debido a la construccién de conjuntos habitacionales en algunas AGEB’s que

lo conforman (Ver Anexo 1.3 Tabla 1).
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La poblacién total registrada para el 2010 en la ZNA (75,066 hab.), estd conformada
por 35,879 hombres y 39,187 mujeres, representando el 48% y 52% respectivamente. En
tanto, la poblacion distribuida de acuerdo a grandes grupos poblacionales se muestra en
la gréfica 3.

Grifica 3. Poblacion total per grupos de edad (afios):

ZNA, 2010.

HO<14
B 15<64
W65

Fuente: Elaboracian propia en base a INEGI, Censo de Poblacian v Vivienda 2010.

Con respecto al nivel educativo que presenta la poblacién residente del poligono en
2010, se tiene que el nivel mas elevado es el denominado pos-bésicozs, donde
aproximadamente 45% de la poblacién que vive en la ZNA tiene una escolaridad

promedio en el nivel educacion media superior.
Pobreza

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS), en su articulo 36, establece que para la
medicion de la pobreza en México deben considerarse los derechos sociales y el
bienestar econdémico. De esta forma, derechos y bienestar social, se asocian con el
propédsito fundamental de garantizar el acceso de toda la poblacién al desarrollo social y
humano que la sociedad es capaz de generar. Por otro lado, se observa la necesidad de
incorporar aspectos que trascienden el ambito individual, es decir, aspectos geogréficos,
sociales, culturales, entre otros; los cuales influyen en las opciones de vida de las

personas y, por tanto, en el ejercicio de sus libertades y derechos.
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

El CONEVAL vy el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) entablaron una
estrecha colaboracion interinstitucional para generar las fuentes de informacién que

permitieran realizar la medicion de la pobreza con apego a lo dispuesto en la LGDS. Se

% Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.
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disefié el Mdédulo de Condiciones Socioecondémicas 2008 (MCS-ENIGH 2008), el cual
permite disponer de informacion confiable a nivel estatal sobre los ingresos, las

caracteristicas socio-demogréficas y los indicadores de la medicion de la pobreza
multidimensional. En este sentido, CONEVAL establece los lineamientos y los criterios
para realizar la definicién, la identificacion y la medicion de la pobreza en Meéxico,
tomando en consideracion al menos los siguientes indicadores: A) Ingreso corriente per
capita, B) Rezago educativo promedio en el hogar, C) Acceso a los servicios de salud, D)
Calidad y espacios de la vivienda, E) Grado de cohesién social, F) Acceso a los servicios

basicos en la vivienda, G) Acceso a la alimentacion.

Con base en dichos indicadores, se hace un andlisis de la situacion de la pobreza en
la delegacion Azcapotzalco se observa que existe un considerable grado de pobreza
(59.6%), pero sobre todo destaca el tipo de pobreza “vulnerable por carencias sociales”
con un alto indice (32.1%). Dicho indicador se relaciona especificamente con el desarrollo
social, entendiendo a éste como un proceso de mejoramiento e igualacion de las
condiciones generales de bienestar de la poblacién que permite una mejor calidad de vida
y la reduccion significativa en las brechas existentes en las dimensiones econdmica,
social, ambiental, politica y cultural, en particular, en aspectos como alimentacion, salud,
educacion, vivienda, empleo, salarios y seguridad social, entre otros. (Ver Anexo 1.3 grafica
2)

A pesar de que la delegacién en su conjunto es considerada segun el CONEVAL con
un estrato de pobreza baja, dentro de ésta podemos observar una dindmica diversa entre
colonias. En la zona de actuacion delimitada, se muestran areas consideradas con un
estrato de pobreza media y con un grado de desarrollo social de muy bajo a medio, por lo
gue destaca la relacién que se observa de la pobreza y la forma en la que los programas
sociales impactan en los habitantes de la localidad. Es decir, la manera en la que las
politicas actian en la vida de la poblacion de Azcapotzalco y de cémo los diversos
factores como la cultura, la seguridad, la salud, la educacién, el ingreso, entre otros,

satisfacen sus necesidades y generan cierta calidad de vida (Ver Anexo 1.3 mapa 1).
Politica Social

La politica de desarrollo social que realiza el Gobierno del Distrito Federal (GDF) esta
destinada a los habitantes del mismo “con el propédsito de construir una ciudad con
igualdad, justicia social, reconocimiento de la diversidad, alta cohesién e integracién

social, pleno goce de los derechos, creciente elevacion de la calidad de vida y acceso
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universal al conjunto de bienes y servicios publicos urbanos; mediante la cual se erradican
la desigualdad y la exclusion e inequidad social entre individuos, grupos y ambitos
territoriales, con el fin de lograr su incorporacion plena a la vida econdémica, social y
cultural y construirse como ciudadanos con plenos derechos” (Ley de Desarrollo Social
para el D.F., 2000).

Dentro de la delegacion, el desarrollo social esta dividido en dos Direcciones:

e Direccién del deporte, que abarca los programas:
a) Actividades Civico Deportivas y Recreativas
b) Cursos de Verano y Plan vacacional
¢) Fomento deportivo
c¢) Programa "Héroes de Barrio".

e Direccién de Equidad Social, que la integran los siguientes programas:
a) Apoyo al Adulto Mayor
b) Apoyo a Madres Solteras Jefas de Familia
c) Apoyo a Personas con Capacidades Diferentes
d) Programa de Atencién a Unidades Habitacionales de Interés Social (120
viviendas)
e) Atencion y Alimentacion a Nifios en los Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS)
f) Programa de Desarrollo Integral del Adulto Mayor

g) Programa de Desarrollo Integral a Personas con Capacidades Diferentes

En este afo se buscé atender a 39.5% de la poblacién objetivo 1,233 nifias y nifios
de entre 6 y 14 afios que se encuentren en Unidades Territoriales?” (UT) de alta
marginalidad en Azcapotzalco. En este afio, se dio continuidad al padron 2011 integrado
por 1,200 nifios y nifias habitantes de colonias consideradas como marginadas. El apoyo
se da por medio de transferencias monetarias mensuales de $430.00 MN a cada nifio que

asista a la practica de actividades deportivas®® (ver Anexo 1.3 gréfica 3).

Esta tendencia que favorece la promocién de las actividades deportivas se refuerza
con los trabajos de rehabilitacion del espacio Deportivo Reynosa, incluyendo el Centro

Acuatico Azcapotzalco, el cual consta de una alberca olimpica que busca brindar atencién

27 Unidad Territorial: La clasificacion territorial del Distrito Federal que se realiza con base en la condicién cultural,
social, étnica, politica, econdmica, geografica, y demografica de sus habitantes, que adopte el Gobierno del Distrito
Federal con el objeto de desarrollar la politica social. (Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,
2006).

?% Gaceta Oficial del Distrito Federal publicada el 8 de febrero 2012.
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a cerca de 300 mil usuarios con programas integrales para ejercitarse y asesoria
especializada.

Sin embargo, estas decisiones presupuestales han provocado la disminucién en el
apoyo de otros programas referentes a la equidad social. En este sentido, en febrero de
este afo, el Jefe Delegacional Enrique Vargas, advirtio la cancelacién de algunos
programas sociales durante el 2012 en Azcapotzalco. Esto lo dio a conocer al
comparecer ante la Comision de Administracion Publica de la Asamblea Legislativa, en
donde informé que, la ejecucién de programas sociales podrian suspenderse por falta de
presupuesto, entre ellos los apoyos a madres solteras, asi como la ayuda a los
discapacitados y adultos mayores. Es asi que el presupuesto de este afio desfondé el
programa de Equidad Social. De los 38 millones de pesos asignados en 2011, este afio

solo tendr& seis millones de pesos.
Cultura

En los objetivos particulares del PDDUA 2008 se plantea el “reducir el déficit de
equipamiento cultural y de recreacion en la Delegacion y el aprovechamiento de
inmuebles patrimoniales para casas de cultura; con la participacidbn de la iniciativa
privada”. Asimismo, en las Acciones Estratégicas e Instrumentos de Ejecucién se
encuentra el Programa de Equipamiento en donde se establece “la adquisicion de suelo
para la construccién de equipamiento recreativo, salud, asistencia social y cultural” en las

Areas de Integracion Metropolitana y pueblos de ejecuciéon a mediano plazo.

Es asi que en cultura, la Delegacién “dispone de 20 instalaciones publicas
destacando: la Casa de Cultura de Azcapotzalco, el Foro Cultural del mismo nombre, el
Salon Pagés Llergo, el Club Tlatilco para la Tercera Edad, el Salén y Foro Abierto de la
Petrolera, el Foro al Aire Libre de la Alameda Norte, la Plaza Civica Delegacional y los
teatros al aire libre Juan N. Torreblanca y el Parian”®. Sin embargo identificamos que
muchas de éstas se deterioraron y no cuentan con una infraestructura adecuada. De igual

forma la oferta cultural carece de diversificacién y calidad.

Es importante sefalar que la delegacién Azcapotzalco cuenta con fuertes tradiciones
culturales, ademas de que su historia, barrios y arquitectura tienen gran valor patrimonial,
siendo esto una oportunidad para aprovechar y fortalecer su identidad dentro de la Ciudad

de México.

2 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Azcapotzalco, 2008, pag. 31.
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Medioambiente y Espacios Publicos.

Medioambiente

En los ultimos afios el deterioro ambiental se ha convertido en un problema a nivel
mundial, lo cual ha motivado una serie de reuniones entre los Estados — Naci6n®® con la
finalidad de analizar, discutir y establecer politicas que permitan compatibilizar la tension
entre el desarrollo econémico y la conservacion del medioambiente. En el caso de México
fue hasta el aflo de 1987 cuando se faculté al Congreso de la Union para legislar, en

materia de proteccion al ambiente.*

Resultado de lo anterior en 1988 fue publicada la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), misma que hasta la fecha, ha sido la base de la
politica ambiental del pais. Dicha ley regula y define las politicas gubernamentales donde,
desde el estado de derecho, se pueden dictar obligaciones y normas. En el afio de 1996
en la LGEEPA se define el concepto de desarrollo sustentable mismo que busca la

competitividad y el crecimiento econémico sin descuidar el ambiente. (Alfie, 2010)

En ese sentido lo que se busca es promover el desarrollo sustentable que tiene como
objetivo satisfacer las necesidades de las generaciones actuales, pero sin comprometer
los recursos naturales que serviran para satisfacer las necesidades de las generaciones
futuras. Para lograr lo anterior es necesario integrar la problemética medioambiental a la
planeacion urbana, para garantizar el uso, cuidado y aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales, a través de politicas y programas que conlleven a consolidar el

desarrollo sustentable.
Problematica medioambiental en la ZNA

Una de las problematicas presentadas en la ZNA es la pérdida y deterioro de areas
verdes®, causadas por diversos proyectos urbanos desarrollados en los ultimos afios;
centros comerciales, de entretenimiento, de servicios a la produccion y de operacién

logistica, etc. (véase el apartado 6.2.2 “Inversiones y Nuevos Proyectos Urbanos”). Asi

%% Se han llevado a acabo reuniones internacionales para tratar temas medioambientales tal es el caso de Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medioambiente y Desarrollo “Estocolomo” en 1972, “convencién Brundtland” en 1987 y
“cumbre de la tierra” en 1992.

31 Entendemos aqui como “medio ambiente” los recursos naturales que son indispensables para la sobrevivencia y
calidad de vida del ser humano como; aire, agua, tierra, flora, fauna, etc. Los cuales sean visto amenazados por la
contaminacion y la escasez.

32 | as 4reas verdes urbanas estan definidas por la Ley Ambiental como “toda superficie cubierta de vegetacion, natural o
inducida que se localice en el Distrito Federal” y como su nombre lo dice, las areas verdes urbanas son aquéllas que se
localizan en suelo urbano, el cual esta delimitado por los Programas de Desarrollo Urbano Delegacionales.
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mismo existe amenaza de llevar a cabo proyectos que podrian afectar la Alameda Norte
considerada como uno de los pulmones del Distrito Federal.

En los dltimos afios la ZNA ha sufrido una pérdida de &reas verdes en el periodo que
comprende los afios 2005 - 2012, pasando de un total de 347,610 m2 a 130,780 m2. Con
lo anterior se confirma que en tan sélo siete afios se han perdido aproximadamente un
total de 216,830 m?2 (Ver Anexo 1.4 mapas 1y 2). Lo anterior es de suma importancia si
tomamos en cuenta la funcion que representan las areas verdes a la ciudad; generacion

de oxigeno, disminucién de contaminantes en el aire y captacion de agua pluvial.

Cabe mencionar que estas areas cumplen una funcién social importante ya que
representan espacios para realizar actividades recreativas, deportivas y de esparcimiento.
Por lo anterior la Organizacion Mundial de Salud (OMS) recomienda que exista un
promedio por habitante, de 9 a 12 m2. En el caso de la delegacion Azcapotzalco para el
afio 2010 el promedio es de 15 m?2 por habitante (Suma de areas verdes y areas
arboladas)®, sin embargo en nuestra area de estudio existe un déficit, pues el promedio
por habitante es de 1.7 m?, lo que nos indica que se debe fomentar el cuidado y el

crecimiento de las areas verdes en la ZNA.

Espacios Publicos

El espacio publico es el lugar de encuentro como plazas, alamedas, areas verdes,
parques, jardines, espacios deportivos...donde cualquier persona tiene derecho de
acceder y se caracteriza por ser un ambito por y para el ejercicio de la vida en sociedad
(Secretaria de Desarrollo Social), una definicion mas “alude a las areas de
convivencia...que posibilitan la recreacion libre y espontanea de las personas frente a la

rutina...es un espacio fisico para humanizar la vida” (Ejea, 2010: 61).

La Delegacion Azcapotzalco cuenta con 96.6 hectareas de espacios abiertos® de los
cuales 54 son parques y jardines, destacan dos grandes areas verdes el Parque

Tezozémoc y la Alameda del Norte que suman una superficie de 52.4 hectareas®,

*Fuente: Inventario General de Areas Verdes. Nota: Las estadisticas se basan en la unidad minima de 160 metros
cuadrados de drea verde que se utiliza en el Inventario, es decir, se incluyen desde pequefios camellones hasta jardines
privados. El indicador de metros cuadrados promedio por habitante, ya sea que se considere toda la superficie de areas
verdes o sélo la arbolada, debe usarse sélo como un referente de aportes a un mejor medio ambiente, debido a la
comentada nula o escasa accesibilidad de la mayor parte de estas areas verdes por tratarse de zonas de barrancas,
predios, jardines privados y reservas ecoldgicas. Informacion retomada del portal de la Secretaria de Medioambiente del
Distrito Federal afio 2010.

3 Programa de Gobierno Delegacional 2009- 2012, Pag. 18

s Programa de Gobierno Delegacional 2009- 2012, Pag. 27.
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mientras que para deportes y recreacion se tiene un éarea de 67 hectéreas
aproximadamente (representa el 13% de la superficie destinada para equipamiento en la
Delegacion) 13 centros deportivos y 57 modulos deportivos, sobresaliendo instalaciones
como el Deportivo Renovacion Nacional, el Deportivo Reynosa, el Centro Deportivo
Ferrocarrilero, la Unidad Deportiva Benito Juarez y el Parque Ceylan®.

Dentro de la zona se ubican los siguientes espacios pubicos: 1 plaza publica en el
Pueblo de Santa Catarina, 1 alameda (Alameda Norte) ubicada en la colonia Santa
Barbara, 3 deportivos: Reynosa (colonia Santa Barbara) y Xochinahuac (colonia San
Martin Xochinahuac), 3 parques: el del estudiante, el popular, y un tercero ubicado en la
colonia San Martin Xochinahuac. Explanadas de los metros: Azcapotzalco, Tez6zomoc y
Aquiles Serdan que estan equipados de juegos infantiles asi como el camellén de avenida

ferrocarril (Ver Anexo 1.4 mapa 3).

Los espacios mas representativos por su dimension son: la Alameda Norte y el
Deportivo Reynosa, de los cuales mencionaremos algunas caracteristicas relevantes: la
Alameda Norte: cuenta con una superficie de 13 hectareas en las que prevalecen 7 mil
arboles de 47 especies distintas®” por lo que es considerada como un area verde muy
importante. Tiene instalaciones aptas para la recreacion, a pesar de ello no tiene gran
impacto en la comunidad como espacio publico, ya que no se observa afluencia de
personas cotidianamente, a menos que se lleven a cabo eventos como la instalacion de
las playas artificiales o alguna otra que salga de lo comun, en este sentido no tiene un
renombre como espacio recreativo sino como area verde, y a pesar de ello no se tiene el
conocimiento de medidas que vayan mas alla de jornadas de limpia para el cuidado y
mantenimiento de esta area, presenta grietas en el concreto lo cual se presenta como un
riesgo para los ciclistas que asisten a ejercitarse, en este sentido se sugiere considerar
medidas para reducir riesgos, asi como para que se vuelva mas atractivo este espacio y

cumpla con los fines de recreacion.

El Deportivo Reynosa, situado junto a la Alameda Norte, cuenta con espacios para
realizar actividades deportivas como basquetbol, voleibol, futbol, atletismo, tae-kwon-do,
karate, yoga. Ademas tiene un gimnasio, una alberca olimpica en la cual hay cuotas,

horarios y requisitos establecidos para el uso de este equipamiento®.

3 Programa de Gobierno Delegacional 2009- 2012, Pag. 28.

%7 Datos retomados de: http://azcapotzalco.df.gob.mx

3 g deportivo Reynosa se modernizo con la construccion de una alberca olimpica a partir del afio 2010, en la cual se
realizé una inversion de 57 millones de pesos, en la cual la Comisién Nacional del Deporte (CONADE) aporté 20 millones
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Espacios Publicos: Problemética

La problemética de los espacios publicos se explica de la siguiente manera: existe un
deterioro y abandono en algunos parques y juegos infantiles® el cual se manifiesta a
partir de observar en repetidas ocasiones paredes y equipamiento de juegos infantiles
pintados con grafiti y desgastados, también se aprecia la falta de cultura civica ya que en
estos espacios tiran la basura al suelo por carencia de botes para depositarla, por lo cual
se argumenta que a la mayoria de éstos no se les da el mantenimiento adecuado por
parte de las autoridades delegacionales, sin embargo es necesaria la apropiacion de la
comunidad para que funcionen adecuadamente, ya que al ser publicos, para la
ciudadania queda ambigua la responsabilidad de mantenerlos en buen estado. El
problema entonces es que si no se cuidan, no se utilizan y ademas generan un aspecto
desfavorable para la comunidad porque se pueden convertir en punto de delincuencia,
drogadiccion e inseguridad, como es el caso de los juegos infantiles ubicados en el

segundo callejon de San Andrés®.

Las explanadas de los metros como el Tezozomoc, Azcapotzalco y Aquiles Serdan,
también presentan ciertas caracteristicas como las mencionadas anteriormente, lo cual
lleva a reflexionar si realmente ese equipamiento satisface las necesidades de la
poblaciéon como espacios publicos o se deben remodelar para ser mas atractivos, ya que
la accesibilidad a estos no es complicada, puesto que se encuentran en las explanadas
de las estaciones del metro, sin embargo los pequefios parques dotados de juegos
infantiles que se localizan sobre los camellones son muy peligrosos ya que no cuentan
con las condiciones necesarias de seguridad por encontrarse en medio de vias con flujo
vehicular, motivo desalentador para este tipo de acciones, que ponen en riesgo a los
individuos que los utilizan lo cual remite a reflexionar en torno a la funcionalidad de los
camellones con equipamiento, cuando se pueden cuidar o remodelar con otro tipo de

objetos que coadyuven a la preservacion y mantenimiento de areas verdes.

Existen programas en distintos niveles de gobierno que se realizan en materia de
espacios publicos, por ejemplo: A nivel federal, la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) cuenta con el programa “rescate de espacios publicos” que se enfoca a la

rehabilitacion y remodelacién. En éste tiene cabida el Deportivo Reynosa (espacio

de pesos mientras que la delegacién invirtié 37.3 millones de pesos. Datos retomados de El Universal, 23 de marzo de
2011 consultado en linea: http://www.eluniversaldf.mx/otrasdelegaciones/nota22490.html

*? Véase mapa anexo “espacios publicos carentes de mantenimiento”

*0 Comentario proporcionado por vecinos de la zona en la realizacion del primer recorrido.

Pagina 31


http://www.eluniversaldf.mx/otrasdelegaciones/nota22490.html

ANTEPROYECTO PARA LA ELABORACION DE UN “PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE LA
ZONA NORTE DE AZCAPOTZALCO”

representativo en la ZNA). En el afio 2008 se crea la Autoridad del Espacio Publico* cuya
funcion principal es atender la gestion integral de plazas, calles, avenidas, viaductos,
paseos, jardines, bosques urbanos, parques publicos y demas de naturaleza anéloga. El
proyecto CETRAM el Rosario, forma parte de éste como una accion prioritaria para la
delegacion Azcapotzalco®.

En el Distrito Federal, en la Secretaria del Medio Ambiente se establecio en el Plan
Verde una estrategia llamada “Habitabilidad y Espacio Publico”, en la cual se busca crear
0 recuperar areas verdes 0 recreativas para mejorar o crear espacios publicos. A nivel
Delegacion, la linea de accion: Espacio Publico e Imagen Urbana pertenece a la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano que a través del departamento de obra publica,
brinda atencion, mantenimiento y renovacion de mdédulos deportivos, parques, zonas
patrimoniales y centros de barrio. Bajo este rubro, se han implementado programas como
amigos del parque que promueven proyectos en camellones, y que por medio de acciones
puntuales de intervencion urbana y de empresas, fomentan la proteccién al medio
ambiente y el equilibrio social entre las diferentes zonas de la Delegacion®. Se sugiere
mantener este tipo de programas para que tengan viabilidad los proyectos encaminados a
la preservacion de areas verdes y de espacios publicos, que son imprescindibles en la
planeacion urbana, asi como la consideracibn de un reglamento delegacional con
especificaciones concretas sobre su uso y mantenimiento que permitan contrarrestar la

problematica de los mismos.

6.V I S 1 O N

En el afio 2025, la Zona Norte de Azcapotzalco es un polo de desarrollo basado en el
conocimiento, con un ordenamiento territorial que favorece su integracibn metropolitana.
Existe industria ligera competitiva que promueve la vinculacion entre universidades y
empresas que han logrado la reconversién econémica del territorio. Existen programas
especificos que atienden a la poblacién a través de acciones de integracion comunitaria
gue propician el mejoramiento del habitat aumentando asi la calidad de vida de sus
habitantes. Posee un espacio de expresién cultural y artistica de calidad que integra las

instituciones educativas de la zona generando oportunidades de desarrollo social. Los

“1 |a Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, fue creada por Acuerdo del Jefe de Gobierno publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 26 de septiembre de 2008, como un érgano desconcentrado de la propia Jefatura
de Gobierno. A partir del 1 de julio de 2010 la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal se encuentra adscrita a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, manteniendo su naturaleza de érgano desconcentrado.

“2 Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda, informe de actividades de septiembre 2009 a septiembre 2010. Espacio
Publico. Pp. 62-92.

a3 http://azcapotzalco.df.gob.mx/inicio/imapc/obras/or2.jpg
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espacios publicos son revitalizados y modernizados brindando a la poblacion lugares

aptos para la convivencia y recreacion.

7. LINEAS ESTRATEGICAS Y PROYECTOS.

Estructura Urbana, Habitat y Vialidad

Reordenamiento de la Estructura Urbana **
Objetivo:

Reordenar el territorio de la ZNA con la finalidad de incorporarle una nueva vocacion por
medio de consolidarla como uno de los polos de desarrollo econémico, tecnolégico y
cultural de la ciudad, que permita la integracion de todos los sectores de la sociedad

inmersos en el poligono.
Lineas y proyectos estratégicos.
1. Usos de suelo que transformen e impulsen el reordenamiento urbano

1.1 Linea de investigacion OCIM-SIG* para anélisis usos de suelo y la dindmica
socioecondmica de la zona.

1.2 Reordenamiento de la estructura urbana.

Mejoramiento Habitacional e Integracion Comunitaria*®
Objetivo:

Mejorar las condiciones de la vivienda de los barrios, colonias y unidades habitacionales,
generar un proceso de rehabilitacion habitacional, e integracidbn social entre sus

habitantes, fortaleciendo con ello el mejoramiento integral de su habitar.
Lineas y proyectos estratégicos:

1. Generar un Sistema de observacién para dar seguimiento a las problematicas

de los distintos tipos de poblamiento.

1.1 Linea de investigacion OCIM; para el analisis de las caracteristicas del habitat.

* Para ver los proyectos completos. Véase Anexo 2.1 Restructuracion Urbana.

*> “E| Observatorio de la Ciudad de México" (OCIM) fue fundado en 1991 por la Universidad Autonoma Metropolitana
(UAM) y el Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos CENVI, como un programa de investigacion urbana. El objetivo
inicial del OCIM ha sido observar los cambios econdmicos, sociales, politicos y territoriales del espacio metropolitano, a
partir del seguimiento sistematico de algunos indicadores clave, entre otros, los tipos de poblamiento y el andlisis socio-
espacial que permite la identificacion, medicion y localizacién territorial de la pobreza urbana en la ciudad. Sistema de
informacién geografica que es la base para el analisis de los fenémenos socio-espaciales que tienen lugar en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

*® Para ver los proyectos completos. Véase Anexo 2.1 Mejoramiento habitacional e integracion comunitaria.
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1.2 Programa interdisciplinario para la atencién de problematicas sociales de los
diferentes tipos de poblamiento.

2. Fomentar la cohesion social y la re-funcionalizacion del habitar.

2.1 Reconociendo mi entorno
2.2 Brigadas de accion comunitaria interdisciplinarias
2.3 Evaluacién y seguimiento

Mejoramiento Vial y EspacialF”

Objetivo:

Se debe impulsar actividades y proyectos para mejorar la estructura vial, mejorar el
aprovechamiento de los sistemas de transporte publico. Es necesario el ordenamiento vial

conjuntado programas que integren los diferentes sistemas de transporte publico.
Lineas y proyectos estratégicos
1. Movilidad Articulada e Integral

1.1 Estudio de la dinamica de movilidad.

2 Agilizar la movilidad metropolitana del transporte de carga. A escala local un

orden vial.
2.1 Plan de ordenamiento vial.

3 Conectar los sistemas de transporte publico para reducir trayectos y eficientar

el uso de los mismos.

3.1 Plan de Transporte Colectivo y No Motorizado.

Desarrollo Econémico de Nueva Generacién.*

Objetivo:

Impulsar un desarrollo econédmico de nueva generacién, asi como Influir en la
construccion de capacidades productivas y participar en la transformacion de la base
econdmica de la ZNA, generando sinergias entre los diversos actores y delineando el tipo
de proyecto productivo que se tiene para la zona y la estrategia econdémica general de

largo plazo.

47 . . . . .
Para ver los proyectos completos. Véase Anexo 2.1 Mejoramiento Vial y espacial

48 . o .
Para ver los proyectos completos. Véase Anexo 2.2 Desarrollo Econdmico de nueva generacién.
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Lineas y proyectos estratégicos:

1 Vincular a las instituciones académicas de la zona con los diversos sectores
econOomicos, creando nuevos y fortaleciendo los existentes mecanismos de
colaboracion.

1.1 Programa Interinstitucional de Innovacion, Desarrollo + Capacitacion.
2 Impulsar la participacion publica, privada y social en el desarrollo de proyectos

urbanos que atraigan inversién productiva y que beneficie de manera equilibrada a
los actores del territorio.

2.1 Centro Cultural Comercial Azcapotzalco (CECUA)

Fortalecimiento Socio-Cultural.4
Objetivos

a) Detonar la creacién de conocimiento y produccién cultural que integre la forma de
vivir y pensar de los habitantes de la zona; emanando una oferta cultural con miras
a dinamizar la economia y ser un elemento clave para conformar una identidad
social, la creatividad en las actividades productivas y mejorar la calidad de vida de
los habitantes.

b) Ser un apoyo y extension para promover la implementacién de un ambiente de
barrio universitario, caracterizado por considerar a la universidad como factor
medular de las actividades que se desarrollan en el entorno donde se ubican, y en
donde la localizacion permite una movilidad peatonal, se posibilita la interconexién
e intercomunicaciébn entre entes educativos, se aprovecha la comunidad
universitaria para ofrecer bienes y servicios de acuerdo a sus necesidades, la
poblacion residente de la zona se beneficia de la derrama econdmica, el entorno

urbanistico se revitaliza y la vocacion del territorio se define.
Lineas y proyectos estratégicos:

1 Fortalecer la creacion de conocimiento y produccién cultural de la Zona Norte
de Azcapotzalco.

1.1 Casa de las Hormigas.

2 Favorecery promover un ambiente de barrio universitario y/o cultural.
2.1 Creacion de vinculos entre las instituciones educativas y habitantes de la zona

por medio del intercambio de propuestas artisticas.

49 . I .
Para ver los proyectos completos. Véase Anexo 2.3 Fortalecimiento Socio-cultural
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3 Posicionar el papel de la cultura en el desarrollo socio-econémico.
3.1 Creacion de un programa que integre actividades para la formacién y produccién

artistica y técnica que permita dinamizar la economia de la zona.

Medioambiente y Espacios Publicos.%

Objetivo:

Proponer una serie de acciones que contribuyan al mejoramiento de espacios publicos
desde una perspectiva ambiental fomentando la preservaciéon de areas verdes y lugares

de recreacion.
Lineas y proyectos estratégicos:

1. Fomentar el cuidado y la conservacién del medioambiente, asi como
contrarrestar y prevenir la contaminacién ambiental con la colaboracion de la
UAM-A.

1.1 Revitalizacion de la Alameda Norte

2. Impulsar la utilizaciéon de las calles de juego, recuperando y reproduciendo los
juegos tradicionales de la sociedad mexicana, asi como actividades que
permiten la recreacidon y cohesion social en la zona.

2.1 Calle de juego:

3. Modernizar el parque del estudiante como un espacio apto para el uso de

tecnologias(cibernéticas) y recreacion

3.1 Parque del Estudiante Cibernético:

8: INSTRUMENTOS?®

Estructura Urbana, Habitat y Vialidad

Estructura urbana y usos de suelo

¢ Instrumentos de Planeacion

a) Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su reglamento,

b) Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano

c) La Direccion General de Desarrollo Urbano tanto de la Delegacion Azcapotzalco como
del municipio de Tlalnepantla de Baz fungen como los oOrganos administrativos
encargados de la ejecucion y realizacion efectiva de las propuestas realizadas en este
documento, mediante

50 , . . . RT
Para ver los proyectos completos. Véase Anexo 2.4 Medio Ambiente y Espacios Publicos
51 . .
Para ver los instrumentos desarrollados véase Anexo 3. Instrumentos.
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e Instrumentos de Coordinacion:

a) Para llevar a cabo los proyectos que se proponen en este programa las autoridades
deberan coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y demas que
resulten corresponsables.

e Control de Desarrollo Urbano:

a) Los Certificados de Uso del Suelo Especifico, Permitidos y Unico asi como de
Factibilidades, constituyen instrumentos administrativos de control del desarrollo
urbano.

b) Poligonos de Actuacion:

Habitat

e Sistema de Informacién Geografica
e Instrumentos de Planeacién (Arriba mencionados)

e Programa de Mejoramiento, Densificacion y Reutilizacion de Areas Urbanas
Deterioradas o Subutilizadas:
a) Aprovechamiento eficiente de la inversion historica acumulada en infraestructura basica

y equipamiento urbano, considerando la disponibilidad de recursos, prioritariamente la
dotacion de agua.

b) Impulso de medidas y acciones que favorezcan el arraigo de la poblacion en las areas
urbanas consolidadas.

¢) Incrementar el aprovechamiento de las areas urbanas subutilizadas que cuenten con
condiciones para su densificacion.

e Programa de Mejoramiento y Rescate de Areas Patrimoniales y de Recuperacion
de la Imagen Urbana

Vialidad y transporte

¢ De las competencias administrativas de las Delegaciones:
a) Articulos 9y 9 bis de la Ley de Transporte y Vialidades

¢ De las competencias de la Secretaria de Transporte y vialidades en materia de
trasporte pubico:

a) Articulo 16 de la Ley de Transporte y vialidades que hace mencién al Programa Integral de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal

b) .Articulo 17 de la Ley de Transporte y Vialidades, establece las disposiciones de la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion.

c) Articulo 20 de la Ley de Transporte y Vialidades, del Sistema de Transporte Colectivo
Metro

¢ De las vialidades y el transito:

a) Articulos 89, 90, 91, 92 y 93 de la Ley de Transporte y Vialidades, referente a la vialidad y
el transito en el Distrito Federal
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¢ De los estacionamientos:
b) Articulo 125 al 144 de la Ley de Transporte y Vialidades.
Desarrollo Economico de Nueva Generacion.

e Programa de Desarrollo Econémico del Distrito Federal 2007 - 2012
e Programa Delegacional de Gobierno 2009 - 2012

e Programa de Revitalizacion de Areas Industriales del Distrito Federal
e Plan de Desarrollo de la UAM-A 2010 — 2013

Fortalecimiento Socio-Cultural.

e Instrumentos politico administrativos

a) Programas Parciales de Desarrollo urbano: De conformidad a la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal.

e Instrumentos culturales

a) Programa de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal (2004):

e Instrumentos de colaboracion

a) Convenios: Con instituciones académicas e instituciones de

Medioambiente y Espacios Publicos.

Programa Delegacional Amigos del Parque,
SEDUVI: Autoridad del Espacio Publico.

Programa Institucional Hacia la Sustentabilidad (PIHAUSU.

Plan Verde: Bajo su estrategia Habitabilidad y espacio publico.

Se sugiere la creacion de un reglamento delegacional que especifique la
preservacion de espacios publicos asi como su mantenimiento y caracteristicas

concretas para peatonalizacion y que sean viables las calles de juego.

Ley de Cultura Civica del D.F..

Ley de Participacion Ciudadana:
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DIAGNOSTICO

1.1 ESTRUCTURA URBANA, HABITAT Y VIALIDAD.

Estructura Urbana y Habitat

Ocupacioén del territorio

Actualmente la Zona Norte de Azcapotzalco (ZNA) cuenta con una estructura urbana
producto de la transformacion histérica de su territorio, la zonificacion de sus usos de
suelo ha respondido a las transformaciones de su vocacion en el tiempo, con miras a la
conformacion de una nueva vocacion que incluya un proyecto integral cuyo objetivo sea
mejorar las condiciones de vida de la poblacion resaltando su identidad, producto de su
tradicion historica, al mismo tiempo proteger sus recursos naturales y estableciendo las

condiciones 6ptimas que permitan el desarrollo econémico.

Para realizar la caracterizacion del habitat se utilizaron diversas fuentes como la
informacién censal a nivel de manzana, se calculd el porcentaje de viviendas
desocupadas con base en los datos de Inventario Nacional de Viviendas y de las acciones
de vivienda realizadas por el Instituto de Vivienda del Distrito Federal. Se incorporé
ademas la vertiente historica en la conformacién de los tipos de poblamiento lo que

permitié ahondar en la caracterizacion de la zona de estudio.

El andlisis por tipo de poblamiento fue realizado tomando en cuenta el origen de la
urbanizacion determinado por dos criterios béasicos; fecha de urbanizacion y forma de

produccion del espacio habitacional.

Esta clasificacion fue retomada para este diagnéstico, sin embargo al cambiar la
escala territorial a una mas detallada como es el caso de las manzanas urbanas, se
evidencié que algunos pueblos de origen prehispanico como San Martin Xochinahuac o la
parte norte de Santa Barbara, fueron tipificados como colonia popular, asimismo algunos
predios tipificados como colonia popular son ocupados en la actualidad por unidades

habitacionales medianas y pequefias (entre 80 y 100 viviendas).

Pagina 2



CUADRO No. 1

POBLAMIENTO DEL POLIGONO NORTE

TIPO DE
POBLAMIENTO

PERIODO HISTORICO

NOMBRE DEL POBLAMIENTO

PROBLEMATICA

Pueblo Santa Béarbara Yopilco e Pobreza

conurbado Se desarrollaron en el pasado, separados San Martin Xochinahuac ¢ Hacinamiento
de espacio mayormente urbanizado de la San Andrés Tetlanman e Falta de mantenimiento
ciudad, pero ligados a ellos por vias de Santa Catarina Atzcacualco * Traza urbana
comunicacion. Se considera “pueblo * Resistencia al cambio
conurbado” aquellos asentamientos que * Falta de certeza
pasaron a formar parte del area urbana de Juridica en la propiedad
la Zona Metropolitana del Valle de México de la tierra
(ZMVM) entre 1950 y 1990.

Colonia Tierra Nueva e Uso intensivo de las
popular Son asentamientos producidos por las Pasteros viviendas
diversas modalidades del poblamiento Miguel Hidalgo » Falta de mantenimiento
popular, mediante la intervencién directa de  Reynosa Tamaulipas ¢ Problemas de
promotores privados, sociales y publicos, Nueva Esparfia congestion vial
no importa su condicién de regularidad o * Inseguridad
irregularidad frente a las distintas formas de
tenencias de la tierra, ni frente a la
normatividad vigente (CONAPO, 1996).
Conjunto UH Xochinahuac e Conflicto de areas

habitacional  Son espacios planificados desde su origen  UH Tepantongo comunes
para albergar a una poblacion determinada, UH San Pablo Xalpa » Falta de organizacion
utilizando prototipos de vivienda UH San Pablo vecinal
multifamiliar que se repiten tantas veces UH San Andrés * Deterioro de las
como sea necesario, empleando para ello, UH Joyas Azcapotzalco viviendas o
con frecuencia, edificios de varios niveles, UH Ferreria * Falta de mantenimiento
aunque pueden existir soluciones de UH Ecoldgica
vivienda unifamiliar. Los conjuntos Plenitud
habitacionales son resultado de Culturas Universales
promociones inmobiliarias privadas y CU Manuel Rivera Anaya
gubernamentales, pero también las hay de
inversion mixta (Connolly, 2005).

Uso no Son espacios que se han conformado por Conformado por * Fuga del sector
habitacional industrial por falta de

equipamiento urbano e industria, es el caso
de la UAM-AZ, el tecnoparque, la alameda
norte, el deportivo Reynosa

equipamiento, zonas
industriales y espacios
abiertos.

competitividad.

e Falta de mantenimiento
en los espacios
publicos. .

Fuente: Elaboracién propia con base en Connolly (2005) Villavicencio (2006) Trabajo de Campo
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Mapa 1. Tipos de Poblamiento T el
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Simbologia

AT 1000 =
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Colonia popular
BN uUnidad habitacional
B pyeblo conurbado

Equipamiento

I Usono habitacional

Simbologia base Croguis de ubicacon:

[ uimize estatal

[ simites municioates
\__\ Limite érea de estudio

[5] Traza urbana

Fuente: Elaboracion propia con base en Conolly, (2005 ) e INEGI, (2012)

Basada en su conformacion histérica, la Zona Norte de Azcapotzalco esta constituida
por pueblos conurbados, colonias populares y unidades habitacionales, que coexisten en
el poligono con aquellas que no estan destinadas para albergar vivienda, como los
equipamientos urbanos (escuelas, pargues, jardines, etc.) y, con las zonas determinadas
para albergar a las diferentes unidades econémicas (industria, servicios, bodegas, etc.) y .
La heterogeneidad que representan estos distintos tipos de poblamiento (Connolly, 2005)

dota de caracteristicas especiales al poligono de estudio.

Distribucién habitacional

Dentro del territorio de la zona de estudio, los distintos tipos de poblamiento
representan apenas un poco mas de la mitad (55%) de los usos de suelo, mientras que el
equipamiento y la industria ocupan el 45%. La distribucion en el territorio de estos tipos de
poblamiento, generan una discontinuidad en los usos que se mezclan (Ver mapa 2). La
parte sur del poligono esta conformada principalmente por colonias populares y pueblos
conurbados, con inserciones de industria y unidades habitacionales, mientras que la zona
centro-norte esta principalmente ocupada por equipamiento como la universidad, la

Alameda Norte y el deportivo Reynosa y por industria y servicios, ejemplo de ello son la
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planta de Bimbo, Tecnoparque, y Azcapopark. Ya muy al Norte nos encontramos con las

unidades habitacionales San Pablo, Culturas Universales.

Grafica 1: Ocupacion porcentual del Territorio por

Tipo de Poblamiento

M Colonia
popular

B Unidad
habitacional

B Usos no
habitacionale
s

Fuente: : Elaboracion propia con Informacion del Censo Poblacion 2010 INEGI

Mapa 2. Colonias en la Zona Norte de Azcapotzalco T s srorzaica

METROPOLITANAS

Simbologia

El Rosario
- Pueblo San Mortin Xochinghuoc

- Tierra Nueva
Posteros

. SontaInés
Reynosa Tamaulipas
Pueblo San Andrés
Barrio Son Andrés
Barrio Son Marcos
I sorrio sont Cotaring

= Nueva Espano
= Nueva el Rosario

Pueblo Santa Birbara
Simbologia base. Croguis de udicacon:
I I Limite estatal

Limites municipales

|__\ Limite Grea deestudio

Traza urbana

Fuente: Elaboracién propia con base en Sistema de informacion geogréafica, Secretaria de Desarrollo Econémico
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Problematicas principales

La heterogeneidad del territorio, asi como de su conformacion historica, han
generado situaciones de conflicto entre los habitantes, pues no existe una verdadera
cohesidn entre aquellos que se consideran herederos de los pueblos originarios, ni entre
aquellos que llegaron a poblarlo en afios posteriores. Esto se hace evidente simplemente
al observar la distribucion y nombre de las colonias (Ver mapa 2), ya que muchas de ellas
conservan en sus nombres la denominacion de pueblos y barrios haciendo distintos entre
ellos, por ejemplo el pueblo y barrio de San Andrés, que se han separado en dos colonias

diferentes, otro ejemplo es la colonia El Rosario y Nueva el Rosario.

La diferencia entre tipos de poblamiento va mas alla de nombre de sus colonias, es
posible decir que las caracteristicas propias de cada poblamiento marcan también las

problematicas que los aquejan.

Entre sus calles y callejones, donde parece haberse detenido el tiempo, conviven los
pueblos conurbados, orgullosos de su pasado histérico, que representan para los
habitantes de estos pueblos una fortaleza que los dota de una identidad milenaria, no
obstante, esta inamovilidad es hoy una debilidad que los hace vulnerables a las
transformacion de su territorio y los lleva oponerse férreamente a ellas. Aunado a esto, los
pueblos presentan una serie de problemas que también son caracteristicos del paso del
tiempo, entre ellos esta el deterioro de sus viviendas, la falta de certeza juridica en la
propiedad de la tierra de herencia familiar, asi como la problematica de su estructura
urbana producto de la lotificacion irregular, lo que llevé a la creacién de calles estrechas,
callejones, los llamados pasos de servidumbre, que como se vera mas adelante, la
transformacion de su entorno por la necesidad de crear nuevas avenidas que den

respuesta a las necesidades de movilidad de esta zona.

La intensidad de ocupacion de las viviendas es, como ya lo mencionamos uno de los
detonantes de algunas de las problematicas sociales que se dan dentro de las unidades
habitacionales, y lo que las coloca como el tipo de poblamiento con mayor densidad de
poblacién, sin embargo , si miramos el mapa 3, podemos observar que existe una cierta
homogeneizacién en cuanto a la cantidad de ocupantes por vivienda, donde las unidades
habitacionales y las colonias populares tienen como por promedio 3 habitantes por
vivienda, a excepcion de la Unidad Habitacional “Culturas Universales”, que tiene un

promedio de 6 habitantes por promedio. Si observamos el mapa, podemos notar que los
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pueblos conurbados presentan un promedio de ocupacién de 5 personas por vivienda.

(Ver mapa 1, tipos de poblamiento).

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD AZCAPOTZALCO

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS

Simbologia

0 Ocupantes
- 2 Ocupantes por vivendg
[ 2 Ocupontes por vivienda
- 4 Ocupantes por viviendg
- 5 Ocupantes por viviendo
6 Ocupantes por vivienda
8 Ocupantes por viviends

D Limite estata!
[ vimites municipates
! Limite drea de estudio

Traza urbana

Fuente: Eloboracién propia con base en Sistema de Informacion geogréfica, Secretaria de Desarrollo Econémico

Grafica 2: Densidad por Tipo de
Poblamiento

M Colonia
popular

B Unidad
habitacional

M Usozno
habitacionales

M Puebo
conurbado

Fuente: Elaboracion propia conInformacion INEGI Censo Poblacion2010
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No obstante el promedio de ocupantes por vivienda, no cataloga a las Unidades
Habitacionales como aquellas con mayor numero de habitantes por vivienda, si son las
gue presentan una mayor densidad de poblacién. (Ver mapa 4). Esto se explica,
principalmente por lo reducido de las viviendas construidas, la existencia de varias
viviendas por piso, asi como por los varios niveles de construccion (en la mayoria

hablamos de 4 a 5 pisos).

Esto explica los conflictos sociales que se vive en este tipo de poblamientos, donde
en espacios muy reducidos con viven de 15 a 20 familias. Ejemplo de ello es la Unidad
San Pablo, en la que existen 1800 viviendas, con un promedio de 3 habitantes por cada

una de ellas.
Mapa 4. Densidad de Poblacién por Tipo de Poblamiento s s

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS

Simbologia

Uso no habitacional/14Ha
Colonio Populor/193Ha
Pueblo Conurbado/265Ho

- Unidod Hobitadonal /1699Ho

Simbologia base Croguis de ubicacian:

| | Limite estatal

[ timites municipates

L_! Limitedroa de estudio

Traza urbana

Fuente: Elaboracién propia con Informacién INEGI Censo Poblacion 2010

Estructura Urbanay Conflictos sociales

La distribuciéon de los usos de suelo, asi como las normas de construccién, dan forma
a los territorios, ya que a través de ellas se determina la utilizaciéon de los mismos y por lo
tanto, lo que se implanta en ellos. En el caso de la ZNA, la estructura urbana, muestra una
gran heterogeneidad, (Ver mapa 5), en ella se prepondera el uso Habitacional con

comercio en planta baja, que se encuentra principalmente en la zona ocupada por las
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colonias populares, mientras que la mayoria de las Unidades Habitacionales tienen un

uso de suelo exclusivamente habitacional.

Mapa 5. Zonificacién y usos del suelo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANS
UNIDAD AZCAPOTZALCO

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS

METROPOLITANAS

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Delegacional de Desarrollo Urbano, 2008

Simbologia

H habitacional

. HC habitacional comercio

. HM habitacional mixto
. CBcentro de barrio
- Eequipamiento

- lindustria

- EA espacios abiertos

Simbologis bese
[ timieestazar

[ Limites municisates
\__\ Limite érea de estudio

[5] Troza urbana

i e sascacidac

En lo que se refiere a la conformacion
habitacional, en el area de estudio de se
aplican las normas 10 y 26, cuyos obijetivos
son, restringir las alturas maximas en

funcion de la superficie del predio y
restriccion de construccion al fondo vy
laterales, asi como, impulsar y facilitar la
construccion de vivienda de interés social y
popular en suelo urbano (Ver mapa 6) la
aplicacion de estas normas ha incidido en
la conformacién del habitat en la zona,
muestra de ello es la construccion de las
unidades habitacionales, asi como la
reciente construccion de departamentos en

edificios.

Grafica 3 : Viviendas habitadas y
Deshabitadas por Tipo de Poblamiento
ETOTAL DE VIVIENMDAS HABITADAS ETOTAL DEVIVIENDAS DESHABITADAS
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Fuente: Elaboracion propia conInformacion INEGI| Censo Poblacian 2010
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No obstante, la politica para favorecer la vivienda, se ha identificado la existencia de
viviendas desocupadas, principalmente en las unidades habitacionales (ver grafica 3),
cada una de ellas con una dinamica distinta (ver grafica 4)

Es de destacar, a pesar de ser una delegacion con una importante tradicion historica,
en el poligono solo se encuentra una pequefia zona denominada como Centro de Barrio,

y tres pequefias zonas catalogadas como patrimoniales.

Grafica 4 : Promedio de Viviendas Deshabitadas por Unidad Habitacional

Uso no habitacional
UH Xochinahuac
UH Tepatongo

TUH 2an Pablo Xalpa

UH 2an Pablo

UH 2an Andres

UH Joyas Azcapotzalco
UH Ferreria 16.2

TUH Ecologica
Pueblo Conurbado
Plenitud

Culturas universales

Conjunto Manuel Rivera

Colonia popular

e o e i

o0 20 40 60 80 100 120 140 16.0 180

Fuente: Elaboracion propia conInformacion INEGI Censo Poblacion 2010
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Vialidades y transportes

La vialidad es entendida como un conjunto integrado de vias de uso comun que
conforman la traza urbana de la ciudad, cuya funcion es facilitar el transito eficiente y

seguro de personas y vehiculos'.

Las vialidades ademas sirven como frontera territorial para las diferentes formas de
divisién territorial, también son creadoras de conflictos entre los usuarios de las mismas

(peatones, automovilistas, vecinos, transportistas, comerciantes en vias publicas).

La tipologia de vialidades ayuda entonces a definir las probleméaticas generadas en una

dimensién metropolitana cémo la que vive la delegacion Azcapotzalco.

Existe la necesidad de un mejor flujo de personas y automoéviles. Una categoria
realizada por la Secretaria de Transporte y Vialidades sefiala que existen dos tipos de
vialidades, las primarias que son las que cuentan con carriles de flujo vehicular constante

y exclusivo para automotores y rutas de transporte metropolitano.

Las vialidades secundarias son consideradas las avenidas y calles locales, cuyo
transito no es continuo debido a que cuentan con reductores de velocidad y seméforos
gue permiten el transito y cruce de personas y automdviles particulares y de rutas de

transporte locales.

Durante la industrializacion en el territorio se conservo la traza original de los
pueblos y barrios. Esto ha generado a lo largo de los afios una saturacién de transito de

vehiculos e incluso de personas.

Las vias primarias como Aquiles Serdan, avenida de las Granjas y los Ejes viales 4 y
5 norte son vialidades que no tienen una continuidad metropolitana, en el caso de Aquiles
Serdan su continuidad se rompe en su cruce con avenida de las culturas y calzada de las
Armas, este conflicto vial tienen cinco afios con la construccién de un puente que unira
Parque via con la avenida presidente Juarez y Gustavo Baz en el municipio de

Tlalnepantla.

En eje 5 norte Montevideo recientemente se ha cargado mas de transito, la
construccion de la Arena Ciudad de México generé la necesidad de confinar otro carril de

contraflujo que ha generado la saturacién de vialidades como Avenida San Pablo y

! Definicion de la Ley de Transporte y Vialidad y al programa de Transporte y Vialidad 2007-2012 de la Secretaria de
Transporte y Vialidades del Gobierno del Distrito Federal.
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Granjas, afectando los cruces viales. Otra problematica es la saturacion de la vialidad por
el trdnsito de transporte de carga cuyo destino es zona industrial de San Martin
Xochinadhuac y la zona de almacenes industriales de San Pablo Xalpa.

En eje 4 norte inicia en el cruce con Aquiles Serdan, esta vialidad circula solamente en el
sentido poniente-oriente y circula por la antigua calzada de Guadalupe, a la altura de
Ferreria se vuelve una vialidad de dos sentidos, la congestion de su vialidad se presenta
en el cruce con avenida de Las Granjas generado por las obras que atraen poblacién

visitante.

En la cuestién de las vialidades secundarias en problema es la saturacion de las
calles por automdviles estacionados en las mismas, desde tréileres o los remoques de los
mismos, hasta vehiculos particulares estacionados en las estrechas calles. La traza de las

vialidades no facilita en transito de vehiculos y la movilidad de las personas.

Segun datos de la encuesta de Origen y destino de 2007, la zona norte de
Azcapotzalco pertenece al distrito 16 de El Rosario, sus viajes mas frecuentes son con
destino a Claveria que es un distrito de la misma delegacion asi como a Vallejo. Esto
indica que la gente de la zona viaja frecuentemente a distancias cortas. Esto es
importante porque se debe de planear un ordenamiento vial a escala reducida, sin dejar

de lado en transito metropolitano(ver cuadros 1y 2)

Cuadro 1 Viajes iniciados en El Rosario

(Encuesta origen destino 2007)

Motivo Total Lugar destino mas frecuente
Trabajo 28413 El Rosario (2752)

Claveria (2129)

Vallejo (1721)
Regresar a casa 51909 El Rosario (7090)

Claveria(2925)

Tezozomoc (1649)
Ir a la Escuela 9393 Claveria (1582)

El Rosario (1531)

Tezozomoc (1202)
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Cuadro 2 Viajes totales con destino El Rosario
(Encuesta origen destino 2007)

Trabajo 28363

ir a la escuela 18788

En este sentido se han identificado tres problematicas generales:

¢ Lafalta de continuidad de los ejes viales de transito constante.

e La saturacion de vialidades locales por el estacionamiento de remolques, traileres
y autos particulares.

e Algunas vialidades locales como calles, andadores y callejones no pueden ser
transitados por el estacionamiento de vehiculos (como se muestra en el mapa 6).

3 1 UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Mapa 6. Calles con estacionamiento de transporte de carga UNIDAD A20APOTZALCO
MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS
__J % = simbologia:
'," 5 — Vialidades primarias
’,/' —— Vias secundarias con transporte

"’ publico

) {5} Estacionamiento de traileresy
B ROS‘:MO remolgues en vialidades
/ secundarias
~, }
o\~ Sl 9
PL&O SAN MARTIN XOCHINAHUAC
g NUEVA EL ROSARIO
.'. %&’u\‘ . ?T‘
NN iy | 5l
= (ot
RN PAS | BARRIO SANWEBRESANTA CATARINAR

Y Simbologis bese. Croquis de ubicacon:

e P

NUEVO BARRIO SANRASAGE]---—<7 [ Limites municipates
|~ ") Limite drea de sstudio
Traza urbana
Fuente: OCIM-SIG (MPPM) . Plan Delegacional de Desarrollo Urbano, 2008
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1.2 DESARROLLO ECONOMICO

En el afio 2004 La delegacion concentraba 37% de la Industria en el D.F., teniendo
una participacion de 32% del valor agregado generado y 17% del empleo creado, esto se
ha visto mermado considerablemente en los Ultimos afios. Actualmente, segun el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdomicas en 2010 , el 50.7% de las
unidades economicas se dedican al comercio, el 44.6% al sector servicios y el 4.7% a la
industria, en las cuales el mayor nimero de empresas 88.7% tiene un rango de personas
empleadas entre 0 a 5 personas, las unidades econdémicas entre 51 a 100 personas
empleadas hacienden al 1% y solo 0.19% entran en el rango de 251 y mas empleadas, de

estas 90% se dedican a la industria panificadoras el resto a almacenaje.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANS
Mapa 1. Unidades econémicas UNIDAD AZCAPOTALED

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS

Simbologia

® Unidades Econémicas

Simbologia base
[ uimitesstatal

[ Limites municipates

|__} Limite Grea de estudio

I T whens

Fuente: Elaboracion propia con datos de DENUES-INEGI, 2010

En el mapa podemos ver como las unidades econémicas se aglomeran en la parte
sur del poligono. En el siguiente mapa podemos territorializar las unidades econémicas

gue solo se dedican al sector econémico.
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Mapa 2. Zonificacién y usos del suelo T s szceoraica

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS

Simbologia

H habitacional
- HC habitacional comercio
- HM habitacional mixto
- CBcentro de barrio
. Eequipamiento

- lindustria

- EA espacios abiertos

Simbologis bese Croquis de ubicsSon:
[ [T

[ imites municipates
|__\ Limite érea de estudio

[53 oo urbana

Fuente: Eloboracion propia con base en el Plan Delegacional de Desarrollo Urbano, 2008

La politica de convertir a la Zona Norte de Azcapotzalco (ZNA) influyé de manera
directa en el poligono de estudio, en la actualidad el poligono esta pasando por un
proceso de reconversién econémica donde la industria esta perdiendo relevancia y el

sector servicios y de comercio tiene una mayor participacion en el area de estudio.

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de 1997 describia la siguiente
composicion: industrial 24.7 por ciento; el equipamiento ocupa el 14.5 por ciento; el uso
habitacional el 48.70 por ciento y los espacios abiertos el 2.9 por ciento; finalmente a los
usos mixtos corresponde al 9.20 por ciento. Para el 2005, la distribucién del uso del suelo
es: industrial 722.6 ha. (21.70 por ciento), siendo en proporcién la demarcacion que
cuenta con la mayor superficie de este uso en el Distrito Federal (32.85 por ciento del
total) (PGA 2009-2012).

Estos datos resaltan la pérdida de uso de suelo industrial en la delegacion, pero en el
poligono es diferente, el nimero de hectareas con uso de suelos en 1997 era de 58.9, y
para el 2008 de 71.9 ha., lo que sucede en primer lugar es, el reconocimiento de lotes que
albergaban industria y son reconocidos institucionalmente, en segundo lugar se aumenta

un lote de 10 ha., como uso industrial, el cual anterior mente tenia uso mixto.
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Al realizar los recorridos de campo nos percatamos que el nuevo predio (lote en
trama) es utilizado como estacionamiento para automaoviles nuevos y tréiler, con lo cual

podemos decir que existen mas lotes con uso de suelo industrial pero no mas industrias.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD AZCAPOTZALCO

Mapa5. Actores econémicos principales

MAESTRIA EN PLANEACIGN Y POLITICAS
METROPOLITANAS

™ QU

Simbologia
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M Tecmilenio
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Simbologia base Croquis de ubicscan:
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[
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Fuente: Elaboracion propia con datos de DENUES-INEGI, 2010

Dadas las caracteristicas urbanas, el equipamiento ya construido y su estratégica
ubicacién, la ZNA ha llamado la atencion de inversionistas publicos y privados para la
construccion de proyectos inmobiliarios, de entretenimiento y de movilidad metropolitana
por lo que se encuentran en un momento de transformacion direccionada en aprovechar

sus potenciales y con miras a convertirse en un polo de desarrollo a nivel metropolitano.

La vision que el gobierno tiene para dinamizar Azcapotzalco por medio de proyectos
gue conviertan a la delegacion en uno de los polos de conocimiento y desarrollo de la
ciudad, se contraponen con las necesidades de los habitantes y con el estado actual de
deterioro o subutilizacion que presenta su infraestructura urbana. A partir de los ultimos
afios han llegado al territorio elementos que estan encaminadas a la concrecion del que el
actual gobierno considera su proyecto de ciudad (Ciudad global, ampliamente tercializada
y sustentada con servicios a la produccion altamente especializados), estas

intervenciones responden a la creacion de infraestructura moderna pero que presentan
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problematicas desde su planeacion, como el aislamiento y la falta de cohesién con la
realidad social del poligono.

Dentro de lo nuevos proyectos que se han constituido a su vez como actores que se
encuentran dentro del poligono se ubicaron los siguientes (que de igual forma pueden

convertirse en generados de cambio y de potencializadores del poligono):

e UAM — Azacpotzalco e Arena Ciudad de Mexico
e Bimbo e Tecnoparke
e Azacapopark o

1.3 DESARROLLO SOCIAL

Mapal. Equipamiento culturaly uso educativo —
Mcapoua'm UNIDAD AZCAPOTZALCO

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS

Simbologia
Equipamientos culturales
Uso educativo
Propuesta Casa de las
Hormigas

AN\ uam-A

Simbologis bese Croquis de ubicacion:
I I Limite estatal
[ imites municipates

L g
\_ _| Limite érea de estudio

Traza urbana

Fuente: Elaboracion propia con base al Sistema Cartogrdfico Catastral, Subsecretaria de Catastro y Padron Territorial, 2005

El mapa 1 muestra la ubicacion (lotes) del equipamiento educativo de todos los
niveles con respecto el equipamiento cultural existente en la delegaciéon Azcapotzalco. De
esta manera, se evidencia la carente oferta cultural en la ZNA, salvo el Teatro al Aire Libre
de la Alameda Norte, que en términos practicos no se utiliza para dichos fines. Asimismo,
se puede observar que el poligono de estudio se encuentra rodeado de gran
equipamiento educativo que esta siendo desatendido de cultura.
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Si bien es cierto, en la parte central de la delegacion es donde se ubica la mayor
parte de la oferta cultural, estd sigue siendo insuficiente considerando el papel
metropolitano que juega Azcapotzalco; ademas, de tomar en cuenta que en la parte norte
de la Cd. De México es donde esté inexistente la oferta cultural.

De esta forma, si se tomara esta situacion como una oportunidad, la cultura (“La Casa de
las Hormigas”) podria ser un vinculo importante entre la poblacién y las instituciones
académicas de todos los niveles con la cultura, aprovechando la dindmica existente en la
delegacién: ya sea desde su ubicacion geografica, el equipamiento educativo,

reconversion de industria a servicios, etc.

Asimismo, se podria comenzar a descentralizar la cultura y la fuerte actividad turistica
predominante en el Centro y Sur de la Ciudad de México, captando mayores visitantes,
incrementando el desarrollo integral de la comunidad y potencializando la actividad
econOmica, posibilitando que los beneficios econdmicos sean mas directos para la
poblacién residente. Ademas, podria ser el antecedente para creacion de redes
académicas y culturales en el norte de la ciudad y la posible creacion de un barrio

universitario.

Mapa 2' [ndke de d&M|b mhl w grands Inmbna’ UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

UNIDAD AZCAPOTZALCO

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DENUES-INEGI, 2010
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El indice de Desarrollo Social (IDS) predominante en Azcapotzalco es medio y bajo;
mismos que contrastan con las grandes inversiones que los gobiernos delegacionales de
los ultimos 10 afios han autorizado (Arena Cd. De México, CETRAM EI Rosario y Town
Center).

De acuerdo al discurso de los delegados que han permitido que estas inversiones se
realicen, lo que se pretende es que la poblacion de la delegacién se beneficie de estas
obras, cuando en la practica, esto no se percibe; al contrario, la poblacion residente sigue

viendo estas obras totalmente ajenas a sus tradiciones.

Estos hechos se contraponen con la nula consideracion para llevar a cabo el proyecto
de la Escuela de Artes Azcapotzalco, planteada en el 2001 por la entonces delegada
Margarita Saldafia. Este proyecto se detuvo en el siguiente periodo de gobierno
delegacional a cargo de Laura Velazquez, por considerarlo “ostentoso” y no acorde a las
tradiciones e identidad de la poblaciéon. Sin embargo, durante su gobierno y el de su
esposo, ha sido donde se han aprobado obras de grandes inversiones que resultan adn
mas ostentosas y carentes de beneficios para la poblacion. Ante esta situacion, cabria
preguntarse ¢ qué obra es mas ostentosa y benéfica para la sociedad?, ¢por qué no darle
oportunidad a la cultura para incrementar el desarrollo social de la Zona Norte de

Azcapotzalco (ZNA)? Y ¢por qué si, obras como la Arena?

Al respecto, en el mapa se contrasta la ubicacién de “La Casa de las Hormigas” como
elemento de oferta cultural. En este sentido, la cultura como elemento que permite elevar
el IDS busca integrar a la comunidad, acorde a sus necesidades y sin estar contra el
desarrollo econémico, puesto que este proyecto podria ser un detonante de creatividad,
innovacién y mayor productividad entre las personas que hicieran uso de éste. Lo que se
vuelve una alternativa estratégica, tanto por ubicacibn como por vocacién, para

incrementar la cohesién social, el desarrollo econdmico y socio cultural de la poblacién.
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Mapa 3. Integracién educativa por factor de distancia

(cercanfa) con respecto a la casa de las Hormigas
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Grafica 2. Reparticién presupuestal de los
programas sociales en Azcapotzalco
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Fuente: elaboracion propia con base en la Gaceta Oficial del Distrito Federal 8 de febrero 2012
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por AGEB 1990 2000 2010 poblacion poblacion de poblacion
1990-2000 perdida poblacion  perdida 2000-

1990-2000 2000-2010 2010

0114 6276 7069 10265 793 1.2 3196 3.8
0129 1837 2105 5005 268 1.37 2900 9.05
0133 8648 7377 7028 -1271 -1.58 -349 -0.48
0167 4011 3468 3169 -543 -1.44 -299 -0.9
0186 7421 6883 7474 -538 -0.75 591 0.83
0190 8684 8411 7548 -273 -0.32 -863 -1.08
0203 6958 6195 6107 -763 -1.15 -88 -0.14
0218 5368 4679 3970 -689 -1.36 -709 -1.63
0222 6460 5723 6901 -737 -1.2 1178 1.89
0913 4891 4164 3631 =727 -1.6 -533 -1.36
0928 255 1119 995 864 15.94 -124 -1.17
0932 598 470 380 -128 -2.38 -90 -2.1
0947 3971 5818 5093 1847 3.89 -725 -1.32
1112 4960 4960 4415 0 0 -545 -1.16
1127 3107 3107 3085 0 0 -22 -0.07
TOTAL 73445 71548 75066 -1897 -0.26 3518 0.48

Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda (1990, 2000 y 2010).
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Cuadro 2.

Delegacion Azcapotzalco: equipamiento cultural

NOMBRE UBICACION SERVICIOS HORARIOS
Casa de Cultura Av. Azcapotzalco Talleres y actividades culturales: exhibicién de Martes a Domingo
Azcapotzalco No. 605, Col. obras y exposiciones, conferencias, conciertos, 10:00-20:00 hrs.

Azcapotzalco Centro

presentacion de libros, proyecciones, danza,
teatro, performance y talleres para todo publico.

Foro Cultural
Azcapotzalco

Av. Cuitldhuac y Pino s/n,
Col. Liberacion

Obras de teatro, cursos de verano y exposiciones

Salon Pagés Llergo

Calzada Camarones No.
494, Colonia El Recreo

Foro al Aire Libre de
la Alameda Norte

Plaza Civica
Delegacional

Castilla Oriente y 22 de
Febrero, Col.
Azcapotzalco Centro

Teatro al Aire Libre
Juan N. Torreblanca

Calz. Azcapotzalco-La
Villa No. 203, Col. Santo
Tomas

Biblioteca Fray
Bartolomé de las
Casas

Calle Morelos s/n, Col.
Azcapotzalco Centro

Préstamo interno y a domicilio, hemeroteca,
audioteca, internet y visitas guiadas

Lunes a Viernes
7:00-21:00 hrs
Sébado y Domingo
8:00-21:00 hrs

Jardin Hidalgo

Calle Morelos s/n, Col.
Azcapotzalco Centro

Archivo Histérico de
Azcapotzalco

Calle Reforma s/n, Jardin
Hidalgo, Col.
Azcapotzalco Centro

Consulta interna de los diversos folletos
informativos sobre historia, cultura y turismo en la
demarcacién

Lunes a Domingo
8:00-20:00 hrs

Videoteca Manuel
Alvarez Bravo

Av. Azcapotzalco s/n, esq.
Jerusalén, Col.
Azcapotzalco Centro

Proyeccion de cine, exposiciones y talleres

Lunes a Domingo
9:00-20:00 hrs

Casa de la Palabra
José Emilio
Pacheco

Av. Centenario No. 351,
Col. Barrio Nextengo

Conferecias, exposiciones, recitales de musica,
presentaciones de libros y revistas

Lunes a Sabado
9:00-20:00 hrs

Centro Cultural

Calle Herreros y Geologia

Exposiciones, presentaciones de teatro, danza y

Lunes a Sabado

Nahui Ollin s/n, Col. U. H. El Rosario  otras artes, talleres de diversas actividades 9:00-20:00 hrs
culturales
Sala de Arte Av. Aquiles Serdan s/n, Exposiciones diversas, talleres de canto, danza, Lunes a Viernes
Fernando Montes Col. Sto. Domingo guitarra clasica, literatura y poesia, origami, 9:00-20:00 hrs
de Oca pintura, talla en maderay pirograbado, teatro,

yoga y escuela para padres

Museo de Arte

Hacienda del Rosario s/n

Presentacion de Exposiciones y diversas

Martes a Domingo

Regional esg. Calz. De las Armas, propuestas escénicas, danza, teatro y 10:00-18:00 hrs
Col. Prados del Rosario performance
Museo Hacienda del Rosario s/n Presentacion de exposiciones, danza, teatro, Martes a Domingo

Tridimensional

esq. Calz. de las Armas,
Col. Prados del Rosario

performance y el programa Bachillerato a
Distancia

10:00-18:00 hrs

Parque y Casa de la
Cultura José Maria
Morelos y Pavén

Calle Morelos No. 10, Col.
Santiago Ahuizotla

Cinco casas de cultura tematica, ajedrez, foro al
aire libre, pista de grava para correr, gimnasio al
aire libre, area infantil, talleres de musica, canto,
poesia, creacion literaria y expresion corporal

Centro de Cultura
Ambiental La
Hormiguita

Extremo norte del lago del
Centro Cultural y
Recreativo Tez6zomoc
(Parque Tez6zomoc)

Talleres, cursos, cine, visitas guiadas y asesoria
en cultura ambiental

Martes a Sébado
9:00-18:00 hrs

Fuente: elaboracién propia en base a Cultura, Delegacion Azcapotzalco [en linea].
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1.4 MEDIO AMBIENTE Y ESPACIOS PUBLICOS

Una de las probleméticas que resaltaron en el diagnostico de medio ambiente dentro del
poligono de estudio es la perdida de areas verdes.

Segun un mapeo satelital realizado con archivos de Google Earth, con fecha de 27 de
agosto 2005, se puede observar que existian dentro del area de estudio un total
aproximado de 68.2 Hectareas de Areas verdes® cabe mencionar que se tomaron en
cuenta poligonos que presentan caracteristicas de area verde “toda superficie cubierta de
vegetacion, natural o inducida que se localice en el Distrito Federal” sin importar si es

publico o privado dicho espacio. (Véase mapa 1.)

Mapa 1. Total de 4reas verdes en agosto 2005 T s sceoraica
de

METROPOLITANAS

Simbologia
= Areas verdes en la ZNA

localizadas en Google
Earth:

Para esta muestra se
tomaronen cuenta
espacios arbolados,
arbustos y pastos en dreas
publicas y privadas.

Eltotal aproximado de
dreasverdes es de 68.2

ha.
)
.
\
i'
2 " Simbologia base Cranuis de piscaco:
\ / d g [ imite estatar
* J’ P “‘,G-G_W' [ Limites municicales
y '\-.~__hgtm'k'- |~ 7\ Limite drea de estudio
I D Traza urbana
Fuente: Elaboracion propia a partir de mapeo con datos del Google Earth. Agosto - 2005

Después de un segundo mapeo satelital con Google Earth, con fecha de 08 agosto
2012, y mediante trabajo de campo, la ZNA ha perdido areas verdes sobre todo por los

proyectos de Tecno Parque, Arena Ciudad de México y Tow Center. En la actualidad el

? Las 4reas verdes urbanas estan definidas por la Ley Ambiental como “toda superficie cubierta de vegetacion, natural o
inducida que se localice en el Distrito Federal” y como su nombre lo dice, las areas verdes urbanas son aquéllas que se
localizan en suelo urbano, el cual estd delimitado por los Programas de Desarrollo Urbano Delegacionales. Para esta
muestra se tomaron en cuenta espacios arbolados, arbustos y pastos en dreas publicas y privadas.
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total de areas verdes es de 50.1 ha. Por lo que se han perdido un total de 18.1 ha. en tan
sélo siete afios.

Lo anterior es de suma importancia puesto que nuestra ciudad confronta cada dia un
mayor deterioro ambiental, derivado de sus intensas actividades econdmicas, sociales y
politicas.

Mapa 2. Total de 4reas verdes en agosto, 2012 e tao acarorts

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS

o~

Simbologia

B freos verdes en lo ZNA
locolizadas en Google
Earth y por trabajo de
campo :

Para esta muestra se
tomaron en cuenta
espacios arbolados,
arbustos y pastos en dreas
publicas y privadas.

Eltotal aproximado de
dreas verdes es de 50.1

ha.
\ A \
f/ &, .
NG 7 o i
\‘ 'IF.'N.. : Simbologse base Croquis de ubicacan:
- \\ , -~ -~ . . / ! E Limite estatal
. / 4 . Limites municipales
» / W ==
WV o E E‘&QL%G' |__\ Limitadrag desstudio
Ry o = / [5 rroza urbana
Fuente: Elaboracion propia a partir de mapeo con datos del Google Earth. Agosto - 2012 4
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UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANS

Mapa 1. Espacios publicos NOAD AZCAPOTEALSD

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS

Simbologia
@m Deportivos
Juegos Infantiles
= Explanadas de metro
&= Parques
Jardines
|

Plaza Pablica
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o
\\ gy, ' ':
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. - -
b4 el ol A mq:__@‘.‘—e-“g dok® |~ 7\ Limite drea de estudio
ST 53 1oz wbana
Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo

La identificacidén y representacion grafica de los espacios publicos se realizé en base
a cinco recorridos por las calles que conforman la denominada Zona Norte de
Azcapotzalco; dividiendo el poligono en cuatro zonas; el primero de norte a oriente se
realizo el dia 15 de mayo, el segundo de oriente a sur fue el 08 de junio, el tercero de sur
a poniente el 12 de junio, el cuarto de poniente a norte el 24 de junio y el quinto en la
explanada del metro Azcapotzalco el 26 de junio, todos ellos con el fin de observar la
utilizacion de los espacios asi como sus condiciones y la utilizacibn de estos, en
diferentes horarios y dias de la semana. Posteriormente, se realiz6 una tipologia de

acuerdo a sus caracteristicas para analizar el tipo de espacio publico que se tiene en la
zona.

En este sentido, los espacios mas representativos por su extension, se encuentran al
norte de la zona, y los mas pequefios al sur, no todos se localizan en los centros de las
colonias, pero si en todos coinciden los tipos de artefactos establecidos para la recreacion

y gque estan dirigidos a la poblacion infantil.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD AZCAPOTZALCO

Mapa 2. Espacios publicos carentes de mantenimiento

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS
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Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo

El criterio utilizado para indicar el deterioro se determino a partir de la observacién
tanto del espacio como de los artefactos y aquellos que se encuentran rayados de grafiti o
despintados indican la carencia de mantenimiento, sin embargo los resultados no son tan
alarmantes porque de los 19 espacios, solo cinco presentan esas caracteristicas. Y
especialmente en el de la colonia san Andrés los vecinos lo identificaron como punto de
inseguridad para los vecinos. Ademas, los camellones que se encuentran equipados de
juegos infantiles ademas de que tienen coches estacionados a su alrededor, y puestos de
comida en sus extremos, se observaron bolsas de basura tiradas sobre el camellon en
repetidas ocasiones. A pesar de que prevalecen los juegos infantiles, durante los
recorridos se observaron muy pocos usuarios, lo cual genera una impresién de abandono

0 uso escaso, aunado a ello la nula apropiacion social del espacio.
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PROYECTOS ESTRATEGICOS

2.1RESTRUCTURACION URBANA HABITAT Y VIALIDAD

Reordenamiento de la Estructura Urbana

Objetivo:

Reordenar el territorio de la ZNA con la finalidad de incorporarle una nueva vocacion por
medio de consolidarla como uno de los polos de desarrollo econémico, tecnoldgico y
cultural de la ciudad, que permita la integracion de todos los sectores de la sociedad

inmersos en el poligono.
Lineas estratégicas
1. Usos de suelo que transformen e impulsen el reordenamiento urbano

1.1 Generar desde el OCIM-SIG®; una linea de investigaciéon® que permita realizar una
revision y analisis de los usos suelo y la dinAmica socio-econdmica de la ZNA con la
finalidad de detectar areas potenciales de actuacion y con base en ello realizar cambios

gue ordenen y articulen el territorio.

1.2 Delimitar un contorno vivienda del poligono con la finalidad de reubicar los predios
con uso industrial que se encuentran mezclados con uso habitacional. Mantener en
este contorno solo los usos habitacional (H) y habitacional con comercio en planta baja

(HC) para proteger la vivienda de cambios que pudieran desplazar a los habitantes.

Los proyectos se realizaran por medio del desarrollo de un diagndstico de los usos de
suelo y el analisis de la dinamica socioecondmica a realizarse por el OCIM en conjuncién
con el departamento de economia y sociologia, de esta manera se refuerza el objetivo
gue la UAM-A tiene de vincularse con su entorno ya que la universidad sera la encargada

del andlisis territorial y posteriores recomendaciones para su ordenamiento.

* "E| Observatorio de la Ciudad de México" (OCIM) fue fundado en 1991 por la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM) y el Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos CENVI, como un programa de investigacion urbana. El objetivo
inicial del OCIM ha sido observar los cambios econdmicos, sociales, politicos y territoriales del espacio metropolitano, a
partir del seguimiento sistematico de algunos indicadores clave, entre otros, los tipos de poblamiento y el andlisis socio-
espacial que permite la identificaciéon, medicion y localizacién territorial de la pobreza urbana en la ciudad. Sistema de
informacién geografica que es la base para el andlisis de los fendmenos socio-espaciales que tienen lugar en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

* Alterna a la que servird para estudiar las caracteristicas del habitat de la Zona Norte de Azcapotzalco, (véase
mejoramiento habitacional e integracidn comunitaria).
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La finalidad en un primer momento es determinar los usos de suelo causan conflicto
dentro del poligono ya sea por su ubicacion, las relaciones que tenga con el entorno o las
actividades que ellos se realicen. Es prioritario poner especial atencion a las &reas que se
en este trabajo se identificaron conflictivas (mapa 1) por medio del andlisis de los datos y
el trabajo de campo:

Mapa 1. Usos del suelo que representan probleméticas u Y P
oportunidades

UNIDAD AZCAPOTZALCO

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS

Simbologia
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M :

| W

EA
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oportunidades

Simboogie base Croquis de udicacan:
[ simitesstatar
[ timites municipates
\__| Limite Grea de estudio

[Z] 1020 urbana

Fuente: Elaboracion propia con base en PDDUA, 2008

1. Terreno ocupado por Azcapopark: 30 hectareas de uso de suelo habitacional mixto (HM) y es
utilizado por varias empresas nacionales y trasnacionales como centro de transferencia y bodega.
Presenta como problematica que al ser un lugar privado sus bardas rompen con la continuidad en la
estructura urbana de la ZNA, también genera conflicto debido a que la red vial no es apta para
alimentar las necesidades de movilidad que el parque industrial demanda, provocando deterioro en
las vias de comunicacion y congestiéon vial debido al transporte pesado que utiliza para sus
actividades.

Talleres y estacionamiento de autobuses RTP y metrobus correspondientes al GDF.

Terrenos ubicados en Santa Inés con uso de suelo industrial (I): El 50% de estos predios se
encuentran desocupados o subutilizados, debido a ello son potencialmente reubicables, dado lo
anterior se podria eliminar la coexistencia de usos de suelo habitacional con industrial para tener una
zonificacibn mas homogénea del territorio eliminando las barreras que grandes predios privados
representan.

Arena Ciudad de México.

Estacionamientos de la Arena Ciudad de México.
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Terrenos ubicados en el pueblo de Santa Barbara: son tres predios con uso (I) desocupados y en mal

estado y cuatro (entre ellos un parque publico) con uso HM. Dichos predios por su estratégica

ubicacion localizados debajo de la Arena Ciudad de México tienen mucho potencial.

Ex rastro Ferreria.

Cuadro 1 Uso de suelo que representan

problematicas u oportunidades

ll\ln%. Nombre Problematica Oportunidades
Rompe la continuidad de la estructura urbana Se puede aprovechar sus
de la zona de estudio, genera conflicto debido 30ha. De uso mixto para
a que la red vial no es apta para alimentar las realizar algin proyecto que
necesidades de movilidad que el parque conviva y complemente el polo
1 Azcapopark . : h p S
industrial demanda, provocando deterioro en de tecnologia, conocimiento y
las vias de comunicacién y congestion vial cultura pensado para la ZNA
deido al transporte pesado que utiliza para
sus actividades
La red vial no es apta para alimentar sus Si son reubicados su terreno
necesidades de movilidad, sus actividades se puede aprovechar para
Talleres y e :
2 - . generan congestion vial y deterioro de las proyectos que contemplen el
estacionamientos . A, .
vias de comunicacién polo de tecnologia,
conocimiento y cultura.
Coexisten con suelo habitacional, dificultan la El 50% de estos predios se
3 Uso industrial zonificaciébn homogénea del territorio ya que encuentran desocupados o
Santa Inés representan barreras en la traza urbana subutilizados, debido a ello son
potencialmente reubicables
Infraestructura de  entretenimiento  con
Arena Ciudad de carécte_r metropolitano que es rechazada por
4 México (ACM) los habitantes de los pueblos cercanos a ella. Empleo
Aun no se cuenta con la capacidad vial para
sus necesidades
5 Estacionamientos = Rechazados por los habitantes Estacionamiento para vecinos
de la ACM
Predios en abandono, se puede especular Si se cambia el uso de suelo
Predios de uso con sus terrenos pueden ser aprovechados para
6 industrial en la creacion de viviendas para
abandono estudiantes,  profesores vy
trabajadores de la UAM.A
No se encuentra en actividades, posible Centro Cultural Comercial
7 Ex rastro Ferreria  especulacién con su terreno Azcapotzalco planteado por los
alumnos de la MPPM

Con base en la investigacion de OCIM, se determinara si las areas arriba
mencionadas o algunas otras en el poligono deben transformar su uso de suelo para
potencializar su utilizacién en otras mas compatibles con la visién que se dibuja desde el
GDF y la que este documento plantea para la delegacién Azcapotzalco y especificamente

el poligono de estudio como polo tecnolégico y desarrollo econémico.
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En un principio se contempla que la investigacion a realizar por OCIM-SIG ponga
especial énfasis en el terreno que actualmente ocupa el parque industrial Azcapopark, el
cual, para los fines del ordenamiento urbano representa una barrera en el territorio y de él
se desprenden externalidades como congestién vial, obstruccién de espacios publicos y
dafos a la infraestructura urbana ya construida debido a las actividades econdémicas que

en él se llevan a caho®.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD AZCAPOTZALCO

Mapa 2. Propuesta de reubicacién Azcapopark

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS
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Fuente: Elaboracion propia con base en el OCIM-SIG

Los predios que en el mapa anterior aparecen en amarillo representan los terrenos
gue actualmente tienen potencial para ser utilizados en la reubicacién de Azcapopark
debido a que actualmente son subutilizados, cabe mencionar que después de hacer una
comparacion con el mapa de usos de suelo actuales para la Delegacién Azcapotzalco,
estos espacios no rompen con la estructura urbana ni se mezclan con usos de suelo
habitaciones. En este sentido proponemos, con la finalidad de reforzar la vision anterior
agregando polo cultural y de conocimiento, que las universidades del norte de la

metrépoli® lleguen a acuerdos para que se contemple la creacién de centros de

> Almacenamiento, carga y descarga de mercancias y por lo tanto la continta utilizacion de transporte de
carga pesada, lo que genera problematicas para la movilidad de los usuarios del territorio.

® Universidad Auténoma Metropolitana (UAM-A), Tecmilenio, la Escuela Superior de Ingenieria Mecénica y Eléctrica
(ESIME), Instituto Politécnico Nacional (IPN), Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), FES Acatlan,
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investigacion posiblemente ubicados en esta area, lo que contribuiria a dar viabilidad
junto con los demds proyectos planteados en los apartados de este documento al macro
proyecto de ciudad del conocimiento pensado para la ZNA.

Simultaneamente se propone la creacion de un “poligono de actuacién” o “contorno
de viviendas” (Ver mapa 1) para que en él se mantengan los usos habitacionales, con ello
su busca la regularidad en la zonificacion y disminuir conflictos entro los distintos usuarios
del territorio. A partir de la identificacién de problemas y necesidades se podra establecer
los proyectos de trabajo, en los que se propondran alternativas de solucion para los

problemas identificados y enriquecer aplicacion de los mismos.

En el reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal se determina
gue en los Poligonos de Actuacion para la ejecucion de proyectos especificos, se puede
aplicar la relotificacion y la relocalizacién de los usos y destinos del suelo dentro del
mismo, sin rebasar los limites maximos permitidos de intensidad de construccién para

cada uno de los usos permitidos.
2. Redensificacion Habitacional

2.1 Incentivar por medio de inversiones publico-privadas la oferta habitacional para
estudiantes y profesores que tengan residencia lejos de su escuela, fuera de la

Ciudad de México o sean de intercambio.

2.2 Aprovechar el proyecto “reconociendo mi entorno” para identificar vivienda
deshabitada apta para albergar estudiantes y en busqueda de la vinculacién de la
UAM-A con su entorno ofrecer el buffet del vecino®, el que proporcionaria asesoria a
propietarios de inmuebles desocupados para orientarlos sobre las ventajas que en el
largo plazo representa dar mantenimiento y adecuar sus viviendas para que estas
sean rentadas exclusivamente a estudiantes y académicos. Lo anterior contribuiria a
generar a mediano y largo plazo una identidad estudiantil y universitaria en la ZNA

dando lugar a la posibilidad de conformar un barrio universitario en el poligono.

Ambos proyectos van de la mano, el ordenamiento en los usos de suelo permitira

revitalizar a la zona de estudio, generando sinergias entre actores publicos, privados y

FES lztacala, ULSA Gustavo A. Madero, Tecnoldgico de Monterrey campus estado de México, CCH Azcapotzalco, Colegio
de Bachilleres Plantel El Rosario.

7 Vease proyecto Mejoramiento habitacional e Integracién comunitaria.

® A través del buffet juridico, profesores y estudiantes que prestan servicio social de la Licenciatura en Derecho de la
UAM-A.
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sociales para aplicar el proyecto de redensificacion habitacional. La construccion y
mantenimiento y utilizacion de vivienda adaptada para estudiantes, profesores y
trabajadores de la UAM-A alimentaria de un potencial publico consumidor de tecnologia,
conocimiento y cultura a los proyectos ya establecidos y los planteados en el mediano y
largo plazo para la ZNA.

3. Movilidad Articulada e Integral

3.1 Proponer un estudio que determine la dinamica de movilidad de la ZNA y su area
de influencia, a partir de éste, crear un Plan Integral de Movilidad Urbana sustentable
(PIMUS).

El objetivo principal de este proyecto estd encaminado a mejorar la movilidad interna
del poligono ya que hay mdltiples problematicas® que alentan y dificultan los traslados de
personas y mercancias afectando las relaciones econémicas en la zona, lo anterior
generan problemas de otro tipo como sociales y ambientales. Es prioritario que el PIMUS
reconozca la integracion metropolitana como un factor primordial, debido a que es
imprescindible que el poligono tenga conexion con Tlalnepantla de Baz y Gustavo A.

Madero y de esta manera la estructura urbana tenga una légica de continuidad.

Mejoramiento Habilacional e Inftegracion Comunitaria

Objetivo:

Mejorar las condiciones de la vivienda de los barrios, colonias y unidades habitacionales,
generar un proceso de rehabilitacion habitacional, e integracidbn social entre sus

habitantes, fortaleciendo con ello el mejoramiento integral de su habitar.
Lineas estratégicas:

1. Generar un Sistema de observacién para dar seguimiento a las problematicas

de los distintos tipos de poblamiento.

*1.1 Generar desde el OCIM; una linea de investigacion que contribuya a estudiar las

caracteristicas del habitat de la Zona Norte de Azcapotzalco.

*1.2 Vincular los resultados de las investigaciones previamente realizadas entre las
diversas divisiones de la UAM-A, con el fin de generar una vision interdisciplinaria de las

problematicas sociales de los diferentes tipos de poblamiento.

® Véase apartado movilidad y transporte.
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2. Fomentar la cohesion social y la re-funcionalizacion del habitar.

2.1 Establecer vinculos con los proyectos propuestos para la restructuracion urbana
planteados por los otros equipos con el fin de mejorar las relaciones sociales y
cohesionar el tejido social

Proyectos Estratégicos:

Basado en uno de los objetivos estratégicos que se enuncia en la seccion de
Preservacion y Difusion de la Cultura del Plan de Desarrollo de la UAM-A en el que se
hace explicito que se “busca contribuir al desarrollo de los actores sociales generando
soluciones basadas en el conocimiento y creatividad, mediante la vinculacién con el
ambito externo”, se propone la creacién de un programa de investigacion especifico para
la observacion y el analisis del habitat, a fin de realizar proyectos de intervencion que

permitan refuncionalizar el habitar.

a ) Reconociendo mi entorno: Con el fin de obtener informacion amplia y suficiente de las
problematicas particulares que se presentan al interior de unidades habitacionales,
colonias populares y barrios, se propone la creacidon de un programa de investigacion que
estara apoyado en el OCIM, desde donde investigadores y alumnos en proceso de
titulacion y de posgrado, realizaran una sistematica observacion de los tipos de

poblamiento, de la que se desprenderan lineas de investigacion especificas.

Una vez realizada la identificacion de problemas y necesidades se podra establecer
proyectos de trabajo, en los que alumnos e investigadores de distintas disciplinas
propongan alternativas de solucién para los problemas identificados y enriquecer la

aplicacion de los mismos.

b) Brigadas de accidon comunitaria interdisciplinarias: conformadas por prestadores de
servicio social de las distintas divisiones de la UAM-A. Existen antecedentes de
experiencias de trabajos similares como las llevadas a cabo por el area de Sociologia
Urbana para el Diagnostico situacional del conjunto habitacional San Pablo y de Ciencias
y Artes para el Disefio con su Trabajo comunitario participativo para los pueblos de la

zona norte de Azcapotzalco.

Con el fin de ir generando la renovacién habitacional y regeneracién de los lazos de la
comunidad, la participacién de los pobladores es indispensable, por tal motivo, se
propiciara que los habitantes de la ZNA, formen parte activa de la realizacién de estas

brigadas; en un primer momento mediante la representacion de las diversas
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organizaciones vecinales, quienes compartiran el proceso de la conformacion de este
proyecto, tomando aportaciones y decisiones desde el inicio, lo que permitird que se
apropien de mejor manera del mismo. Actuar de esta manera con todos los actores,

permite generar factores de sostenibilidad.

Involucrar a los pobladores en cada paso de la realizacion de este proyecto, los hara
capaces de reconocer la necesidad de su implementacion, identificar objetivos comunes e
involucrarse activamente en las decisiones y actividades vinculadas a satisfacer sus
requerimientos individuales y colectivos. Es muy importante la participacion temprana de

todos los actores de manera que se sientan parte de él y no sélo receptores del mismo.

c¢) Evaluacion y seguimiento. Los investigadores y estudiantes evaluaran las implicaciones
de la intervencion y determinaran si necesita ser transformada o adaptada en alguno de
sus componentes y en su caso ampliar los alcances planteados dentro el programa. Esto
le permitira contar con las herramientas necesarias para calificar el desempefio y

viabilidad del programa.

Mejoramiento Vial y Espacial
Objetivo:

Se debe impulsar actividades y proyectos para mejorar la estructura vial, mejorar el
aprovechamiento de los sistemas de transporte publico. Es necesario el ordenamiento vial

conjuntado programas que integren los diferentes sistemas de transporte publico
Lineas estratégicas

1 Agilizar la movilidad metropolitana del transporte de carga. A escala local un

orden vial.
1.1 proponer un plan de ordenacién vial para la zona.

Las vialidades primarias tienen la problemética de discontinuidad, existe la necesidad de

proponer alternativas de circulacion gue disminuyan su saturacion.

e Instar a la Comisiébn Metropolitana de Transporte y Vialidad para concluir obras
que permitirAn una mejor movilidad. Existe un puente vehicular en construccion
gue unira esta con la avenida Lopez y a su vez a Presidente Benito Juarez que es
la continuidad con via Gustavo Baz Prada, una vialidad metropolitana cuya

importancia para el transporte de carga es indispensable.
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Ante la falta de espacio para la ampliacion de carriles, se propone la utilizacion de
la autopista Los Remedios-Ecatepec para el transporte de carga. Esta accion
permitira que se mitigue el flujo de traileres que cruzan la delegacion para dirigirse
de Vallejo a Naucalpan y Tlalnepantla, la autopista tiene entre sus finalidades la
movilidad de transporte de carga.

El transporte de carga también es problematico al interior de la zona, el
estacionamiento de tréileres en las calles locales. Se propone que la Delegacion
obligue a las empresas establecidas en la zona la compra o renta de un predio
para el aparcamiento de traileres y remolques, se ha identificado que las calles

propensas al estacionamiento son las cercanas a los predios con uso industrial.

Ante la problemética del estacionamiento de automdviles en la calle, se
recomienda a la Delegacion la ordenacion de la situacion en las vialidades que
sirven como flujo de transporte publico. Confinar un solo carril la ubicacién de
automoviles, debido a la falta de lugares de estacionamiento, también se propone
fomentar este tipo de negocios en lotes privados apoyandose en el Programa y la

Ley de Transporte y Vialidades.

2 Conectar los sistemas de transporte publico para reducir trayectos y eficientar

el uso de los mismos.

2.1 propuesta del Plan de Transporte Colectivo y No Motorizado

El CETRAM EI Rosario recibira cada dia visitantes de los municipios conurbados que

ocuparan el STC Metro y el transporte publico local; considerando la importancia de la

zona como atractor de fuerza de trabajo, de estudiantes y de visitantes a zonas de

consumo Yy entretenimiento.

Se plantea la creacion de una nueva ruta de transporte de RTP que ayude a la

movilidad al interior de la zona, ésta tiene una finalidad estratégica de conectar las

estaciones del STC Metro que en la zona no tienen conexion por medio de las vialidades.

La propuesta es la creacion del circuito de transporte colectivo El Rosario - UAM -
Ferreria: Operado por el sistema RTP y tendra su paradero de inicio en CETRAM
Rosario. La utilizacién de la bicicleta hace que los recorridos en tramos cortos

sean eficientes (ver plano anexo)

10 http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/secom/autopistas/losremedios
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La propuesta es la creacion del circuito de transporte colectivo El Rosario - UAM -
Ferreria: este circuito sera operado por el sistema RTP y tendr4 su paradero de
inicio en CETRAM Rosario, su continuacion en parabus Town Center, continuando
por CCH Azcapotzalco, Puente de Guerra-Tezozomoc y en la Estacion Aquiles
Serdan; continuard por la calle Ferrocarriles Nacionales hasta el eje 4 Antigua
Calzada de Guadalupe, su parabus en Metro Azcapotzalco, la siguiente parada en
CECATI 11, la ESIME IPN, hasta llegar a la Estacion Ferreria. Posteriormente
sobre avenida de Las Granjas sus parabuses seran la estacion del suburbano
Fortuna, Arena Cd. de México, TecMilenio-Dvo. Ferrocarrilero, hasta el parabus
Tecnoparque. La continuacion sobre eje 5 norte y sus paradas en UAM-
Azcapotzalco, Bachilleres 1 y hasta llegar a CETRAM Rosario. Dentro de este
proyecto se contempla la utilizacion de las estaciones del STC Metro y la estacion
Fortuna del Tren Suburbano para la adecuacién de biciestacionamientos, esta
infraestructura sera presupuestada por un fideicomiso entre el GDF por medio del
STC Metro, las empresas establecidas en la ZNA y la UAM Azcapotzalco, para
hacer mas eficientes los viajes dentro del poligono. La utilizaciéon de la bicicleta

hace que los recorridos en tramos cortos sean eficientes.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Mapa 3. Oportunidades de movilidad UNIDAD AZCPOTZALCO

MAESTRIA EN PLANEACIONY POLITICAS

f publico
EL ROSYRIO
H B Metro Tezozomoc
/ B
f Metro Aquiles Serdan
rd \..[ @ sl 2 Metro Azcapotzalco
PUEBLO SAN MARTIN XOCHINAHUAC \ T
NUEVA EL RO?RIO <% B metrorereria
E 3 &
‘:‘ \’? @ Estacion Fortuna Suburbano
3 x5/
—oA 3 . e
/ ‘%M{ESPA‘A Sistema de Trasporte Eléctrico
p 2 31 . 5
/% T PUEBLO SANTA BARBARA Pafabil/de RTP .
JACIENDA EL ROSARIO sANTA IbESi— / o El Rosario- UAM - Ferreria
P \u’ 0
O SAN ANDRES %

= ‘ Simbologia base Croquis de ubicacién
TEZOZOMOC 2 3 [ simite estatar
EBLO SAN JUAN TLIHUACA J oAk, e~ [ Limites municipales .

METROPOLITANAS
b/ Q:lr,”.o
s

Simbologia:
— Vialidades primarias

Vias secundarias con transporte

REYNOSA TAVALLIPAS \
i BARRIO SAPUES0BRSWNTA CATARIN

N R " =
\_ _| Limite drea de estudic

BARRIO SAN MARCOS [Z] Traza urbana

Fuente: OCIM-SIG 2010 (MPPM) Programa Delegacional de Desarrollo Urbano Azcaopotzalco, 2008
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2.2DESARROLLO ECoONOMICO DE NUEVA GENERACION

Objetivo:

Impulsar un desarrollo econémico de nueva generacion, asi como Influir en la
construccion de capacidades productivas y participar en la transformacion de la base
economica de la ZNA, generando sinergias entre los diversos actores y delineando el tipo
de proyecto productivo que se tiene para la zona y la estrategia econémica general de
largo plazo.

Lineas estratégicas:

1 Vincular a las instituciones académicas de la zona con los diversos sectores
economicos, creando nuevos y fortaleciendo los existentes mecanismos de
colaboracion.

1.1 Programa Interinstitucional de Innovacion, Desarrollo + Capacitacion

Programa desarrollado por las instituciones académicas de la ZNA, la Secretaria de
Desarrollo Econémico del D.F., la Delegacion Azcapotzalco y las principales unidades
econdmicas de la ZNA, en el cual se generan y refuerzan ventajas competitivas y de

innovacién de las empresas y las instituciones académicas.

El PID+C sera disefiado por los diferentes actores publicos, privados y sociales que

convergen en la ZNA.

Se utilizara la infraestructura ya existente (talleres, laboratorio, aulas, auditorio,

centros, industrias, empresas, etc.) para la realizacion de:

* Incubadoras de proyectos.

» Asesoria técnica y tecnoldgica.

» Laboratorios de experimentacion.

+ Asistencia en disefio y marketing.

» Talleres de capacitacion.

* Busqueda constante del feedback Empresas/Gobierno/Instituciones
académicas.

2.- Impulsar la participacion publica, privada y social en desarrollo de proyectos
urbanos que atraigan inversiones productivas, y que beneficien de manera
equilibrada a los actores del territorio.

2.1 Centro Cultural Comercial Azcapotzalco (CECUA)

Adelantando la segura transformacion del area restante del ex Rastro Ferreria, se
plantea realizar un proyecto de Centro Cultural y Comercial en el cual participe el gobierno

delegacional, el gobierno de la ciudad, la iniciativa privada y micro, pequefias y medianas
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empresas (MPYMES) y empresas sociales desarrolladas por vecinos de la zona

circundante.

El objetivo es que se cuente con salas de teatro y exposiciones, asi como espacios
para boutiques y restaurantes administrados o propiedad de vecinos de la zona, mediante
el coaching de las instituciones especializadas en el desarrollo de empresas exitosas.

Dentro de la infraestructura necesaria para el CECUA esté:

» Zona comercial

» Zona de exposiciones

+ Salas de teatro

» Estacionamiento

* Infraestructura para ciclistas

» Infraestructura para discapacitados
* Proyecto arquitecténico sustentable

El modelo de desarrollo y gestion serda mediante el modelo de actuacién por
cooperacion, aprovechando que se establece la posibilidad de que los proyectos sean

publico-privado-sociales, y sera administrado por un fideicomiso.

2.3FORTALECIMIENTO SOCIO CULTURAL

Objetivos

a) Detonar la creacién de conocimiento y produccion cultural que integre la forma de
vivir y pensar de los habitantes de la zona; emanando una oferta cultural con miras
a dinamizar la economia y ser un elemento clave para conformar una identidad
social, la creatividad en las actividades productivas y mejorar la calidad de vida de
los habitantes.

b) Ser un apoyo y extension para promover la implementacion de un ambiente de
barrio universitario, caracterizado por considerar a la universidad como factor
medular de las actividades que se desarrollan en el entorno donde se ubican, y en
donde la localizacién permite una movilidad peatonal, se posibilita la interconexion e
intercomunicacion entre entes educativos, se aprovecha la comunidad universitaria
para ofrecer bienes y servicios de acuerdo a sus necesidades, la poblacion
residente de la zona se beneficia de la derrama econémica, el entorno urbanistico
se revitaliza y la vocacién del territorio se define.

Lineas y proyectos estratégicos:

1 Fortalecer la creacién de conocimiento y produccion cultural de la Zona Norte de
Azcapotzalco.
1.1 Casa de las Hormigas.
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2 Favorecery promover un ambiente de barrio universitario y/o cultural.
2.1 Creacion de vinculos entre las instituciones educativas y habitantes de la zona
por medio del intercambio de propuestas artisticas.

3 Posicionar el papel de la cultura en el desarrollo socio-econémico.
3.1 Creacion de un programa que integre actividades para la formacion y produccion
artistica y técnica que permita dinamizar la economia de la zona.

Escenario 1. Casa de las hormigas
Antecedentes

En el afio 2001 Margarita Saldafia (delegada en funciones) solicita al Gobierno del Distrito
Federal el predio ubicado en las inmediaciones de la estacion El Rosario del Sistema de

Transporte Colectivo Metro para la edificacion de la Escuela de Artes Azcapotzalco (EAA).

Un aflo mas tarde se otorga el predio y en el mes de julio del afio 2003 la empresa
MECANO Inmobiliaria S. A. de C. V. comienza la construccién, misma que es suspendida

a finales del mismo afo.

En agosto de 2004 se organiza el Primer Coloquio Cultural de Azcapotzalco
modificando el nombre de Escuela de Artes por el de FARO del Norte. EI Movimiento
Artistico y Cultural en Azcapotzalco (MARCAZ) ante la suspensién de la obra que
albergaria cuatro edificios en las que se establecerian cuatro escuelas de artes plasticas,
danza, musica y teatro realizan mesas de trabajo con autoridades delegacionales con la

finalidad de que el proyecto pudiera ser concluido, sin embargo, ninguno prospera. (Ver

magen 1.
Actores que intervinieron en el Proyecto de la EAA

Imagen 1.)
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Fuente: Elaboracion propia
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Situacién actual del predio

Ubicado en Cultura Griega s/n entre avenida El Rosario y Cultura Norte, colonia Unidad
Habitacional el Rosario, C.P. 02100, con cuenta catastral 050_010_01, y una asignacion
de uso de suelo Tipo 1 que corresponde a Equipamiento. Tiene una superficie de 10, 370.
5m?y 8, 580 m? (Ver Mapa 1).

Mapal. Ubicacién de predio propuesto para UNIVERSIDAD AUTGNOMA METROPOLITANA
.asa de |as Hormhas' UNIDAD AZCAPOTZALCO

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS
METROPOLITANAS
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El predio tiene una inversion inicial de 30 millones de pesos y las normas de
ordenacién hacen referencia a: equipamiento social y/o de infraestructura de utilidad
publica y de interés social; y sistema de transferencia de potencial de desarrollo urbano,

no obstante, la inversién realizada, la construccion esta hoy en el abandono

Fotoayb:
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Descripcién del proyecto

El proyecto Casa de las Hormigas comienza a gestarse tras un recorrido por las calles de
Azcapotzalco. Durante el trayecto, los vecinos que guiaron nuestro andar, comentaron
que les gustaria tener un “lugar para que las tradiciones de los pueblos y barrios de la
delegacién no se olvidaran y fueran aprendidos por los nifios” y que a su vez “fuese una

opcion a la Arena de la Ciudad de México”,

Por lo tanto, se propone la creacién de un equipamiento cultural que permita a los
habitantes de la ZNA, delegaciones y municipios circunvecinos tener un acercamiento a
diversas manifestaciones artisticas, ya sea como publico, estudiante o profesor. En este
sentido, el modelo de Fabricas de Artes y Oficios™ (FARO) resulta pertinente para este
objetivo ya que permite el acceso de la poblacién a actividades culturales de calidad, al
mismo tiempo que fortalece su imagen como lugar de alta riqueza tradicional. De la
misma manera pensando en las caracteristicas del territorio, y para ofrecer una visién
definida de su futuro, se requiere enfatizar el papel del equipamiento educativo de la ZNA

como agentes que contribuyan a la dinamica de la Casa.

La Casa como espacio permite favorecer vinculos para la creacion de nuevas
dindmicas en la zona. De igual forma, la intervencién de las instituciones de educacion
superior, entre las que figura la UAM-A pueden aprovechar este equipamiento para
impulsar la creacion de nuevos proyectos dirigidos al desarrollo social y cultural de la

Zona.

El proyecto Casa de las Hormigas aprovechard la existencia del predio en obra
negray el proyecto de la EAA para establecer un espacio que enriguezca la oferta cultural
y que ademas tome en cuenta las transformaciones de la zona en cuanto a la actividad
econdémica (los centros comerciales y el Centro de Transferencia Multimodal [Cetram]) y
las instituciones educativas, para potencializar la diversificacién de equipamientos y la

produccion de bienes culturales.

11 Existen varios ejemplos dentro de la Ciudad de México, destacan Oriente e Indios verdes. Su objetivo es “brindar una
oferta seria de promocién cultural y formacién en disciplinas artisticas y artesanales a una poblacién marginada fisica,
econdmica y simbdlicamente de los circuitos culturales convencionales. Es la combinacidn de una escuela de artes y
oficios con un espacio cultural de oferta artistica importante y una plaza publica. Mediante estos elementos crea una
nueva vision sobre el desarrollo cultural, en el cual el acceso a esta clase de actividades se convierte en un acto
cotidiano”.
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Casa de las hormigas se pretende como un equipamiento cultural que:

1. Permita la interacciébn entre los diferentes actores (vecinos, estudiantes y
profesores de las instituciones educativas cercanas) para la creacion artistica, la
construccion de redes y la conformacién de proyectos en conjunto.

2. Ofrezca actividades de formacion artistica.
3. Disponga de eventos culturales de calidad.
4. Fortalezca la identidad y las tradiciones de los habitantes de la ZNA.

5. Proporcione mediante talleres y cursos, conocimientos para el desarrollo de

habilidades técnicas (oficios).

6. Sea un centro de convivencia que albergue poblacion diversa, gracias a su disefio

y programacion que tome en cuenta diferentes demandas.

7. Descentralice lo artistico y cultural. Logrando una opcién mas dentro de la Zona

Metropolitana del Valle de México.
8. Permita la diversificacion de equipamientos dentro de la ZNA.

9. Aumente la oferta de actividades culturales y de entretenimiento de la ZNA y

territorios colindantes.

La integracién de la comunidad: un componente primordial dentro de La Casa de las
Hormigas

La participacion activa de la comunidad dentro del proyecto permite una mayor
apropiacion y disfrute del mismo, contribuyendo a la sustentabilidad y al cumplimiento de
los objetivos planteados. Para ello, se requieren diversos mecanismos que aseguren la
integracion efectiva de los habitantes, contribuyendo asi, a la construccion de un espacio

mas democratico que refleje sus peticiones, necesidades y gustos.

En este sentido, se propone una serie de acciones que formen parte de una
metodologia para involucrar a los ciudadanos dentro de las diferentes etapas del proyecto

e impulsen la vinculacion de la UAM-A con su entorno. (Ver Cuadro 1)

Para la implementacion y ejecucion del proyecto se requiere de una estrategia
metropolitana que involucre la participacion de los tres niveles de gobierno. De esta
manera, se realizard una sinergia entre los diferentes actores politicos logrando la

concertacion, el beneficio mutuo y la sustentabilidad deseada.
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Cuadro 1. Integracion de la comunidad en “La Casa de las Hormigas

comunicacion del
proyecto

Para el disefio de la
oferta cultural

Para la planeacion del
proyecto

Implementacion
del proyecto

Sustentabilidad del
proyecto

--Fichas
informativas,
mantas, carteles,
boletines de
informacion.

--Reuniones de
informacion y
trabajo dentro de la
UAM.

--Disefio de material
de difusioén por
parte de la UAM

---Utilizacién de las
redes sociales

--Encuestas sobre las
necesidades culturales de
la poblacién.

--Buzones de sugerencias
sobre la programacion y
actividades.

--Encuestas y entrevistas
para conocer al publico

--Talleres con la
poblacién para la
retroalimentacion del
proyecto existente

--Mesas de debate

--Intervencién de
alumnos de CyAD de la
UAM en disefio del
proyecto

--Actividades
complementarias a
la construccion de la
Casa que
involucren a los
vecinos y alumnos
de la UAM:
pinta de murales,
organizacion de
eventos, acciones
en la calle, ayuda
en la decoracion del
lugar...

--Contratar a la gente que
vive cerca de la ZNA

--Implementar actividades
(tiles para la poblacién
que refuerce lazos
comunitarios: comedores,
actividades al aire libre
(ajedrez, lectura en voz
alta, caminatas y
recorridos...)

--Integracion de la
comunidad en el disefio y
ejecucion de eventos

--Oferta de actividades
para todas las edades

Escenario 2. La Casa de las Hormigas

El dia 19 de julio de 2012, dentro de los seminarios correspondientes a la asignatura de
Planeacion Aplicada de la Maestria en Planeacion y Politicas Metropolitanas, Sergio
Palacios, delegado electo de la Delegacién Azcapotzalco, comenta que la realizacion del
proyecto no es viable, ya que el predio de la EAA ha sido cedido al Cetram-Rosario y
porque su gestion estara caracterizada por la austeridad. Por lo anterior, se sugiere el
predio ubicado en Av. Hidalgo, No. 122, Pueblo Santa Barbara para que sea construida

La Casa de las Hormigas.

Se selecciona este predio por los siguientes motivos: es muy amplio y actualmente se
encuentra en venta, su ubicacion permite un acceso por diversos medios de transporte
como la estacién del Metro Ferreria y la Estacién Fortuna del Tren Suburbano, la Casa
representaria una intervencion urbana en el Pueblo de Santa Barbara cuyos habitantes se
han sentido afectados con la apertura de la Arena Ciudad de México, la cercania con la
UAM-A vy otras instituciones educativas de nivel medio superior y superior, permitira el

acceso a pie o por medio de bicicleta a los estudiantes y vecinos de la ZNA.
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Se elaboré la matriz FODA del proyecto La Casa de las Hormigas a efectos de

identificar los actores y variables que pudieran influir en su implementacion.

Imagen 2.
Matriz FODA para el proyecto Casa de las Hormigas

FORTALEZAS:

*Predio en obra negra con fines culturales, en el
que se invirtieron 30 millones de pesos

*Interés de la UAM-A por vincularse con su entorno

*Apoyo vecinal para la recuperacion de la Escuela
de Artes Azcapotzalco (EAA)

*Reclamo del MARCAZ ante la suspension de la
EAA

*Disposicion de suelo para equipamiento
*Vecindad del predio con la UAM-A
*Cercania del predio con el Cetram

y

DEBILIDADES:

*No se ve a la cultura como factor de
crecimiento econémico

*Prioridad presupuestal a actividades
deportivas y reduccion en equidad social

*Falta de continuidad en los proyectos
delegacionales debido al tiempo de duracion
de los gobiernos (3 anos)

Fuente: Elaboracién propia

OPORTUNIDADES:

*Promocion de la cultura como detonador del Desarrollo
Social y Econémico a escala internacional (UNESCO)

*Secretaria de cultura ???
*Iniciativa de espacio cultural a partir del modelo FARQC
*Coyuntura electoral
*Falta de equipamiento y oferta cultural de calidad

*Planteamiento de adquisicién de suelo para equipamiento
cultural en el PDUAzc_2008

*Existenciade la politica cultural del GDF

*QOrdenamiento territorial que pretende aumentar la oferta
cultural en el territorio

*Interés de la UAM-A por vincularse con el entorno

2.4AMEDIO AMBIENTE Y ESPACIOS PUBLICOS

Objetivo:

Proponer una serie de acciones que contribuyan al mejoramiento de espacios publicos

desde una perspectiva ambiental fomentando la preservacion de areas verdes y lugares

de recreacion.

Lineas estratégicas:

1. Fomentar el cuidado y la conservacion del medioambiente, asi como
contrarrestar y prevenir la contaminacion ambiental con la colaboracion de la

UAM-A.

1.1 Revitalizaciéon de la Alameda Norte
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1.2 Colaboracion de la UAM-A en la revitalizacion de la Alameda Norte.

2. Impulsar la utilizacion de las calles de juego, recuperando y reproduciendo los
juegos tradicionales de la sociedad mexicana, asi como actividades que permiten la
recreacion y cohesion social en la zona.

2.1 Calle del Juego
3. Modernizacion del parque del estudiante como un espacio apto para el uso de las
tecnologias (cibernéticas) y la recreacion.

3.1 Parque del Estudiante Cibernético

Proyectos:

1.1 Revitalizacién de la Alameda Norte:

De acuerdo al diagndstico, la Alameda Norte es un area verde significativa por la
cantidad de arboles que en ésta se encuentran, sin embargo, no hay conocimiento de
algun programa que se haya implementado para identificar las diferentes especies de
flora ahi existentes. La UAM-A ha demostrado desde sus origenes interés y vocacion
institucional para la atencion de los retos que plantean la proteccion al ambiente y la
sustentabilidad. Asi mismo las autoridades universitarias estdn comprometidas en que se
fomente una cultura de la sustentabilidad, por ello ha desarrollado proyectos que buscan
vinculaciéon con los sectores publico, privado y social que a pesar de ser exitosos, no han
sido lo suficientemente difundidos, ni llevados acabo fuera de la institucion. (UAM-

Azcapotzalco 2009).

En la Universidad, se llevo a cabo el proyecto: “Senderos Interpretativos” a cargo de
la Rectoria y la Secretaria de la Universidad Autbnoma Metropolitana Azcapotzalco junto
con la Oficina de Gestion Ambiental (OGA) en el afio 2011, con el fin de que los arboles
adquieran su identidad, y al pie se les colocé una placa en las que se puede leer el
nombre cientifico, la familia a la que pertenecen, el origen, el tipo de hoja, flor o fruto que

dan, asi como una breve explicacion para identificar con facilidad la especie.

Retomando el interés de la Institucién por vincularse con su entorno, y considerando
la diversidad de flora que tiene la Alameda Norte, se puede retomar el proyecto anterior
para que dicho espacio posea un sendero que de cuenta de las especies de flora ahi
existentes asi como del habitat que requieren para su desarrollo, contribuyendo con ello a

la preservacion ambiental, para que sea posible se sugiere:

1. Realizar un estudio de identificacion de la fauna existente para determinar qué

especies son aptas para el suelo que se encuentra en la Alameda. (Este estudio
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podra ponerse a cargo de la Oficina de Gestidbn Ambiental quienes determinaran los
equipos de trabajo multidisciplinarios o bien, estudiantes de ingenieria ambiental de
la UAM-A)

A partir del estudio, realizar la instalacion de placas con datos de cada especie (Los
recursos para estas placas se deberan gestionar con la Delegacién Azcapotzalco, la
Autoridad del Espacio Publico o la SEDESOL).

Se sugiere convocar a la comunidad a visitas guiadas al sendero interpretativo
Alameda Norte para una mayor difusién de la existencia de este espacio.

Asi mismo, se sugiere reforzar la difusion y accion de proyectos de vinculacion con
los sectores publico, privado y social, orientados a la sustentabilidad desarrollados
por la UAM-A, concretamente el Programa Institucional Hacia la Sustentabilidad
(PIHASU-UAM-AZC) el cual ha sido exitoso y funciona como marco de referencia
propio al interior de la institucion y que propicia la inclusiéon del enfoque sustentable;
uso adecuado de los recursos naturales, cuidado y conservacién del medio
ambiente, asi como la prevencion de la contaminacién. En este programa se
desprenden acciones especializadas como el cuidado del agua; reciclamiento y
tratamiento de aguas residuales; separacion y manejo adecuado de los residuos
solidos; cuidado especializado de areas verdes (poda de arboles y exterminio de
plagas); reduccion del uso de energia eléctrica; asi como la realizacién de
campafias y talleres de concientizacion que fomentan la cultura del cuidado del
medio ambiente.

Impulsar actividades que sean de interés de la comunidad y que se vuelva un punto
de atracciébn para la recreacion y el esparcimiento de los habitantes de la

Delegacion.

2.1 Calle dejuego:

Considerando la propuesta de la reciente administracion electa de promover las calles

de juego, es ineludible reflexionar entorno a la viabilidad de éstas para la Zona Norte de

Azcapotzalco, ya que las calles se utilizan como estacionamientos, y uno de los

problemas es la vialidad adecuada para la movilidad motorizada. No obstante, se pueden

considerar algunos callejones y calles no muy transitadas identificadas como puntos de

inseguridad para implementar un proyecto piloto, del cual surge lo siguiente:

1) Emplear proyecto piloto de calle de juego para considerar el impacto que pueda

generar (en este caso, puede ser en la calle 2do. Callejon de la Colonia San Andrés
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Barrio, ya que los vecinos lo conciben como punto de inseguridad), a pesar de que
ya cuenta con mobiliario, éste se puede complementar con novedosos artefactos
para el ejercitarse.

2) Promover algunos juegos tradicionales mexicanos, utilizando la calle, paredes y
muros con representaciones graficas que transmitan un ambiente recreativo.

3) Colocar luminarias en buen estado para propiciar la utilizacion del espacio.

4) Elaborar un reglamento que involucre tanto a los vecinos como a las autoridades
delegacionales para que la calle de juego cumpla con la funcion de ser un espacio
para el esparcimiento, recreacion y cohesion social.

5) Para que se sigan impulsando mas calles de juego en Azcapotzalco, se sugiere
considerar la creacion de una normativa que regule su funcionamiento, para
conseguir tanto la apropiacién social del espacio como la cohesién social en el

entorno.

3.1 Parque del Estudiante Cibernético:

El parque del estudiante, est4 destinado a la recreacion infantil por el mobiliario que en él
se encuentra, sin embargo por su cercania inmediata con el Instituto de Educacion Media
Superior IEMS Melchor Ocampo, la UAM Azcapotzalco, el Tec Milenio y escuelas de
educacion basica aledafias a éste, por lo cual se requiere modernizarlo para que sea un

espacio funcional para los estudiantes y puedan apropiarse de él.
La propuesta es la siguiente:

1) Restructurar el parque de modo que en el centro se cologue un kiosco digital
(inmueble dotado de equipos de computo e internet que son gratuitos para la
comunidad).

2) Terminar el inmueble que se esta construyendo y destinarlo a una sala de lectura.

3) Ordenar el espacio de modo que: al norte se coloque mobiliario para actividades
fisicas, junto a éstos sanitarios, el area de descanso como la sala de lectura al sur, y
alrededor del kiosco digital un sendero para exposiciones. (Ver mapa renovacién
parque del estudiante).

4) Se sugiere gestionar algunos equipos de computo con instituciones educativas a

través de un convenio.
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Mapa 1. Renovacién del parque del Estudiante UNIDAD AZCAPOTZALCO
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INSTRUMENTOS

Los instrumentos se sustentan en las disposiciones normativas aplicables en el DF y que,
en conjunto, sientan las bases institucionales para el establecimiento de mecanismos
efectivos de planeacién y gestion urbana, que den fundamentacion técnica, certidumbre y
permitan llegar al logro de los objetivos planteados.

3.1ESTRUCTURACION URBANA, HABITAT Y VIALIDAD

Estructura urbana y usos de suelo

Instrumentos de Planificacion
e Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su reglamento,
e Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano
e La Direccién General de Desarrollo Urbano tanto de la Delegacion Azcapotzalco como del
municipio de Tlalnepantla de Baz Fungen como los Organos administrativos
encargados de la ejecucién y realizacion efectiva de las propuestas realizadas en
este documento, mediante:
Instrumentos de Coordinacion:
Para llevar a cabo los proyectos que se proponen en este programa las autoridades
deberan coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y demas que

resulten corresponsables.

Instrumentos de regulacion

Entre los instrumentos de regulacién esta la clasificacion del suelo, su zonificacion y la
consideracion de areas donde se aplican regulaciones especificas en materia de

desarrollo sustentable.
Clasificacion del Suelo

De acuerdo a la clasificacion hecha por el PGDUDF, en la ZNA, se cuenta
especificamente con Suelo Urbano y se determinan los usos del suelo y establecimientos
urbanos, asi como los destinos del suelo previstos para la realizacion de programas o

proyectos estratégicos con fines publicos.

Zonificacion
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De acuerdo con la LDUDF, con la Norma General de Ordenacion aplicable y con las
disposiciones en materia ambiental, se reglamentardn los usos del suelo y los
establecimientos que, por los efectos o magnitud que representen, queden sujetos a la
presentacion del Estudio de Impacto Urbano. Por medio del estudio se garantizara que los
pretendidos usos o establecimientos no generen efectos negativos a terceros o que se
realicen las acciones e inversiones necesarias para mitigarlos, en los términos que

establezcan los propios dictamenes.

La planeacion del ZNA esta sujeta a la accién de normas y procedimientos que ponen

restricciones al dominio, uso, destino y aprovechamiento del territorio:

Norma 10: Que restringe las alturas maximas en funcién de la superficie del predio y

restriccion de construccion al fondo y laterales. Se aplica en las siguientes Avenidas:

Norma 26: Para impulsar y facilitar la construccion de vivienda de interés social y popular

en suelo urbano, esta se norma se aplica en todos los predios de las siguientes colonias:

Control de Desarrollo Urbano:

e Los Certificados de Uso del Suelo Especifico, Permitidos y Unico asi como de
Factibilidades, constituyen instrumentos administrativos de control del desarrollo
urbano.

Poligonos de Actuacion:

Para garantizar la coherencia y complementariedad de las acciones de desarrollo urbano,
el PDU de la Delegacién Azcapotzalco sefiala que se podran constituir Poligonos de
Actuacion. Estos instrumentos se aplican a través de Sistemas de Actuacion que pueden
ser de tipo social, privado o por cooperacion, para el fomento y concertacion de acciones,
y son susceptibles de aplicaciéon en areas con potencial de reciclamiento y con potencial
de desarrollo, para optimizar el aprovechamiento del Suelo Urbano con los usos e
intensidad de construccién permitidos, de acuerdo a lo que sefiala la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y su Reglamento. De acuerdo con el Programa General de
Desarrollo del Federal, dentro de la ZNA, existen dos areas especificas catalogadas

comao:

Areas con Potencial de Desarrollo. Esta se encuentra al oriente en la zona del Ex-Rastro de

Ferreria.
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Area con Potencial de Reciclamiento: Estas se encuentran en el limite Sur del ZNA, entre Eje
4, Calzada de Guadalupe y la Antigua Calzada de Guadalupe y, Entre el Eje 4, Calzada
de Guadalupe y la Calle de Mimosas.

Area de Actuacion Metropolitana: Ubicado en el area que va desde el limite norte, con el
Municipio de Talnepantla, bajando por Av. Granjas, el Eje 5 Norte (Deportivo Reynosa) y
continda al sur hasta Calle el Rosario, Calzada Angeles, Av. de Rosario y continua hacia
el norte por calle Cultura Norte.

Habitat

Sistema de Informacion Geogréafica

La Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, cuento con el Observatorio de la
Ciudad de México (OCIM-SIG), el cual es el mecanismo ideal para la conformacion de un
Sistema de Informacion Geogréafica para la ZNA, que se estard actualizando
periédicamente con el proposito de sistematizar la informacion y la normatividad del

sistema de planeacion delegacional.

La informacién estara disponible en un visualizador via internet, desde donde podra ser

consultada por los usuarios, a través de cualquier equipo conectado a la red.

Instrumentos de Planeacion

Debido a los requerimientos de planeacién que demanda el desarrollo sustentable de la
ciudad, se requiere la coordinacién y concurrencia de las distintas dependencias de
gobierno y otros actores, en torno al cumplimiento de programas integrales de desarrollo
urbano de largo plazo, entre cuyos objetivos esté garantizar la coherencia vy
complementariedad de las medidas y acciones. Se prevén a partir de prioridades

territorialmente focalizadas.

Programa de Mejoramiento, Densificacion y Reutilizacion de Areas Urbanas

Deterioradas o Subutilizadas

Hacer socialmente eficiente el crecimiento de las areas urbanas de la entidad a partir del
grado de consolidaciéon y de la reversién de las actuales tendencias de expansion,
mediante:

a) Aprovechamiento eficiente de la inversion histérica acumulada en infraestructura

basica y equipamiento urbano, considerando la disponibilidad de recursos,
prioritariamente la dotacién de agua.
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b) Impulso de medidas y acciones que favorezcan el arraigo de la poblacion en las

areas urbanas consolidadas.
c) Incrementar el aprovechamiento de las areas urbanas subutilizadas que cuenten

con condiciones para su densificacion.

Lineas de accion:

- Densificacion y reutilizacion de areas urbanas subutilizadas.

- Promocion a la produccion de vivienda nueva en lote familiar o en renta y mejoramiento
del parque habitacional deteriorado.

- Impulso al mejora miento de unidades habitacionales de interés social.

Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura y equipamiento urbano de barrios
colonias populares, asentamientos y poblados de bajos ingresos.

Programa de Mejoramiento y Rescate de Areas Patrimoniales y de Recuperacion de la

Imagen Urbana

Promover el rescate, conservacion y rehabilitacion del patrimonio cultural y de las
colonias, barrios, nodos e hitos urbanos deteriorados, cuyas edificaciones y/o estructuras

presenten problemas de estabilidad estructural o incoherencias que afecten la imagen
urbana.
Lineas de accion:

Conservacion y rehabilitacion de las areas patrimoniales con base en estudios
multidisciplinarios.

- Mejoramiento y rescate de la imagen urbana.
- Aprovechamiento eficiente del equipamiento urbano.
- Promocién de programas de reordenamiento y regularizacion del mobiliario urbano.

Vialidad y transporte

De las competencias administrativas de las Delegaciones:
Articulos 9y 9 bis de la Ley de Transporte y Vialidades

De las competencias de la Secretaria de Transporte y vialidades en materia de trasporte pubico:
Articulo 16 de la Ley de Transporte y vialidades que hace mencién al Programa Integral de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal

Articulo 17 de la Ley de Transporte y Vialidades, establece las disposiciones de la Ley Federal de

Metrologia y Normalizacion.

Articulo 20 de la Ley de Transporte y Vialidades, del Sistema de Transporte Colectivo Metro

De las vialidades y el transito:

Pagina 53



A N E X o s 3

Articulos 89, 90, 91, 92 y 93 de la Ley de Transporte y Vialidades, referente a la vialidad y el
transito en el Distrito Federal

De los estacionamientos:

Articulo 125 al 144 de la Ley de Transporte y Vialidades.

3.2DESARROLLO ECoONOMICO DE NUEVA GENERACION.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Norte de Azcapotzalco (PDEZNA)

Como estructurador y dinamizador de los proyectos propuestos, y que normando la
ordenacioén del territorio construya sinergias capaces de que los actores se involucren

en la implementacion y desarrollo de acciones tendientes a llegar a la vision.
Programa de Desarrollo Econémico del Distrito Federal 2007 - 2012

En este documento se trazan las lineas generales del proyecto econémico para toda la
ciudad, considerando el impulso del sector servicios y la transformacion de la estructura

productiva de la industria existente y con ello

Programa Delegacional de Gobierno 2009 - 2012

En este programa se reconoce la importancia de generar acciones que apoyen a los
actores directos de la economia del ambito delegacional, como son los pequefios y
medianos empresarios y las grandes corporaciones ubicadas en las zonas industriales,
asi como a los trabajadores, para que sean factores de desarrollo, generacion de empleos

e ingresos.

Programa de Revitalizacion de Areas Industriales del Distrito Federal

Fortalecer el desarrollo de la planta industrial ubicada en el DF, a fin de activar el
desarrollo de la economia, el empleo y la integracién productiva en las escalas local,

metropolitana y regional.

Plan de Desarrollo de la UAM-A 2010 - 2013

En este documento se establecen los ejes del actuar institucional, y se reconoce la
vinculaciéon con el entorno como un tema de atencién prioritaria, asi como una
responsabilidad institucional con la insercién laboral de sus egresados, parte fundamental

de uno de los proyectos expuestos.
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3.3FORTALECIMIENTO SOCIO CULTURAL

Para que el fortalecimiento socio-cultural de la ZNA sea constante, sus acciones a corto,
mediano y largo plazo deben estar fundamentadas en los siguientes instrumentos de
caracter politico administrativo, culturales y de colaboracion que en conjunto serviran para

la consolidacion de la zona.
Instrumentos politico administrativos

Programas Parciales de Desarrollo urbano: De conformidad a la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, tienen un caracter especial adaptado a las condiciones particulares
del area para la cual se disefia y su objetivo general es el mejoramiento de cada una de
estas zonas y propiciar el arraigo de sus pobladores, habra de establecer regulaciones
especificas a los usos del suelo, en forma coordinada o concertada con los sectores

social y privado, para la conservacion y mejoramiento urbano.
Instrumentos culturales

Programa de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal (2004): Este Programa
toma en cuenta los recursos y las riguezas que constituyen el patrimonio cultural, tangible
e intangible de la ciudad de México y que hacen de ésta una entidad con enorme
potencial cultural, turistico y econémico. Sus acciones constituyen un primer instrumento

para orientar el desarrollo y fomento cultural

Instrumentos de colaboraciéon

Convenios: Con instituciones académicas e instituciones de gobierno para que se realicen
planes de estudio, servicio social, talleres, conciertos, exposiciones, certamenes que

rescaten las tradiciones de la ZNA.

3.4MEDIO AMBIENTE Y ESPACIOS PUBLICOS

Para llevar a cabo la rehabilitacion de la Alameda Norte se requiere considerar los

siguientes instrumentos:

e Programa Delegacional Amigos del Parque, a partir de las siguientes acciones:
Reforestacion con arboles propicios para cada zona, derribo de arboles secos, de
alto riesgo o severamente enfermos, determinar el tratamiento correcto de poda para

cada arbol: ya que sirve de soporte para la revitalizacién de la Alameda Norte.
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SEDUVI: Autoridad del Espacio Publico ya que ademas de coadyuvar en el disefio y
desarrollo de proyectos urbanos, participa en las acciones de restauraciéon de los
bosques urbanos, y en el disefio y planeacion de obras y servicios en materia de
espacio publico, asi mismo ejecuta y supervisa obras publicas correspondientes al
desarrollo y equipamiento urbano.

Programa Institucional Hacia la Sustentabilidad (PIHAUSU): propicia la inclusion del
enfoque sustentable; uso adecuado de los recursos naturales, cuidado vy
conservacion del medio ambiente, asi como la prevencion de la contaminacion.

Plan Verde: Bajo su estrategia Habitabilidad y espacio publico que busca mantener
areas verdes ecolégicos, limpios y recreativos, mejorar espacios publicos.

Se sugiere la creacion de un reglamento delegacional que especifique la preservacion
de espacios publicos asi como su mantenimiento y caracteristicas concretas para
peatonalizacién y que sean viables las calles de juego.

Ley de Cultura Civica del D.F: ya que establece las reglas de comportamiento asi
como deberes ciudadanos enfocados en bienes publicos y privados, ademas que
establece las sanciones que se aplicaran en caso de comportamiento inadecuado,
pero esta ley requiere de actualizacidén para su cumplimiento y aplicacion.

Ley de Participacion Ciudadana: Establece como prioridad la inclusion de la
ciudadana en las decisiones de gobierno, asi como el manejo del presupuesto
participativo en obras que beneficien a las colonias representados por los comités
ciudadanos, y se pueden aplicar estos proyectos proponiéndolos en las consultas de
presupuesto participativo para utilizar el monto asignado (3% del presupuesto

delegacional) en dos de los tres rubros asignados: obras y servicios o equipamiento.

Para llevar a cabo la Renovacion del Parque del Estudiante se deben considerar los

siguientes instrumentos:

Programa Delegacional Amigos del Parque, a partir de las siguientes acciones:
Reforestacion con arboles propicios para cada zona, derribo de arboles secos, de
alto riesgo o severamente enfermos, determinar el tratamiento correcto de poda para
cada arbol: ya que sirve de soporte para la revitalizacion de la Alameda Norte.

SEDUVI: Autoridad del Espacio Publico ya que ademas de coadyuvar en el disefio y
desarrollo de proyectos urbanos, participa en las acciones de restauracion de los

bosques urbanos, y en el disefio y planeacion de obras y servicios en materia de
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espacio publico, asi mismo ejecuta y supervisa obras publicas correspondientes al
desarrollo y equipamiento urbano.

e Programa Institucional Hacia la Sustentabilidad (PIHAUSU): propicia la inclusién del
enfoque sustentable; uso adecuado de los recursos naturales, cuidado y
conservacion del medio ambiente, asi como la prevencion de la contaminacion.

¢ Plan Verde: Bajo su estrategia Habitabilidad y espacio publico que busca mantener
areas verdes ecoldgicos, limpios y recreativos, mejorar espacios publicos.

e Se sugiere la creacién de un reglamento delegacional que especifique la preservacion
de espacios publicos asi como su mantenimiento y caracteristicas concretas para
peatonalizacién y que sean viables las calles de juego.

e Ley de Cultura Civica del D.F: ya que establece las reglas de comportamiento asi
como deberes ciudadanos enfocados en bienes publicos y privados, ademas que
establece las sanciones que se aplicaran en caso de comportamiento inadecuado,
pero esta ley requiere de actualizacion para su cumplimiento y aplicacion.

e Ley de Participaciéon Ciudadana: Establece como prioridad la inclusion de la
ciudadana en las decisiones de gobierno, asi como el manejo del presupuesto
participativo en obras que beneficien a las colonias representados por los comités
ciudadanos, y se pueden aplicar estos proyectos proponiéndolos en las consultas de
presupuesto participativo para utilizar el monto asignado (3% del presupuesto

delegacional) en dos de los tres rubros asignados: obras y servicios 0 equipamiento.

INSTRUMENTO PRODUCTO

Retomando lo planteado en el PDEZNA, se propone la elaboracion de un Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Norte de Azcapotzalco (PPDUZNA) que reordene
los usos de suelo y dé seguimiento a las acciones especificas planteadas en este

documento.

Considerando el diagnéstico presentado y ante la falta de operacién del Programa Parcial
de Desarrollo Urbano de Ferreria, resulta indispensable la elaboracion del PPDUZNA, la
consulta ciudadana del mismo, su aprobacion por las autoridades correspondientes
(delegacional, Seduvi, gobierno local y la ALDF) y finalmente su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.
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RESUMEN DEL DISGNOSTICO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Traza urbana susceptible de reconocerse como patrimonio
historico.
Territorio totalmente urbanizado v cuenta con una red de
servicios publicos consolidados.
La ZMA gana Pobladon economicamente activa en
comparacion con la cdudad v la delegacion.
La delegacion Azcapotzalco concentra 1/3 de la Industria v
genera la misma proporcion de wvalor agregado en dreas
colindantes con la ZMA
Areas  colindantes con  posibilidad de  recidamiento v
refuncionalizacion.
Presencia de dos instituciones académicas con carreras vy
especialidad en areas tecnicas y tecnologicas.
Aumento de la poblacion dedicada al secior terciario y por
cuenta propia.
Coberura amplia del Sistema de Transporte Colectivo Metro.
Politica para elevar el desamollo social planteado en & PDDU.
Identidad cultural en continua recenstruccion, con rasgos
historico-tradicionales de relevanda v nuevos aportes traidos
por los nueves residentes.
En la delegacion Azcapotzalco existen areas verdes gue son
representativas por su extension.
La ZNA tiene una variedad de espacios publicos: deportivos,
pargues, jardines, plaza plblica.
Se han realizado jomadas de limpia para el cuidado de la
Alam eda.
Existe la Autoridad del Espacio Plblico gue atiende la gestion
integral del espacio plblico.

Existen programas en distintos niveles de gobieme gue =2

redlizan en materia de espacios plblicos.

=g considera que la zona de estudio tiene un ako potendial
para el reciclamiento y redensificacion.

Liegada de inversiones a la Zona con importante derrama
economica.

Declaraciones y documentos plblicos gue muestran
atencion del gobiemo de la Ciudad de México en la
transform acion de la base economica y productiva de la
Zona.

Una fuerte tendencia a la tercializacion de la economia de
teda la ciudad.

Cercania a colonias con amplio dinamismo econdmico
como Polanco.

Escase eguipamientoe cultural de calidad. Poca
diversificacion en la oferta cultural.

Interés v vocacion institucional de la UAM -A para atenderlos
retos que plantean la proteccion al ambiente v, actualmente,
la sustentabilidad.

En la ZNA =e encuentra la Alameda Morde v & Deportivo
Reynosa como espacios representativos de area verde v
deporte- recreacion sucesivamente.

La Alameda MNorte es considerada un area verde muy
importante para |la delegacion porla cantidad de arboles.
Los espacios plblicos con equipamiento de juegos infantiles
=0n susceptibles de remodelacion para ser mas atractivos.
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Ordenamiento territoral deficiente gue ha generado un
desorden en los usos del suelo.

Las viviendaz mas antiguas presentan problem aticas
espec ficas relacionadas con su uso intensivo.

La mayor cantidad de las empresas de la ZNAson Micro v
pequefas empresas, con baja generacion de valor.

Falta de un proyecto econdmico para la industria de la ZNA
Crganizadiones empresariales marginales vy aislamiento v
desarticulacion de las nuevas gentes econom icas de ZNA
Indefinicion de la vocacion productiva de la ZMNA lo que ha
levado a un desorden entre las adhividades econdmicas
{almacenaje y distribucion), la movilidad v el habitar.

Bajo Mivel de escolarfdad para la incorporacion de los
trabajadores en actividades economicas gue reguieran
mayor especializacion.

Poblacion con indice de desamollo social medio v bajo. Alto
porcentaje de poblacion vulnerable por carencias sociales.
La delegacion Azcapotzalco tiene un défict de areas
deportivas.

Enla ZMA los espacios plblicos gue presentan deterioro v
abandone =zon winerables de converirse en puntos de
inseguridad.

Los juegos infantiles gue =& localizan sobre los camellones
ponen en riesgo a los individuos que los utilizan.

Mo existe en Meéxico, Distrito Federal, una Ley de Espacios
Plblicos, gue regule v en =su caso indigue caracteristicas
para mantener ezpacios plblicos adecuados.

o

S 4

DEBILIDADES AMENAZAS

La inversion inmobiliaria debe contemplar procesos de
incdusion social para evitar expulsion de la poblacion.

La politica de vivienda actual ha exacerbado problematicas
=zodiales en las unidades habitacionales.

La revalorizacion del suele v su efecto negativo en la
permanencia de la vivienda en la Zona.

Movimientos vecinales opositores a los cambios de su
entome, particulamente a grandes inversiones que no son
consultadas.

Que =¢ mantenga el mismo esquema de improvisacion
=obre el proyecto econdmico para la Zona.

Presupuesto centralizado v etiguetado. Reduccion de
presupuesto para equidad social.

En la ZNA =2 ha venido presentando perdida de areas
verdes alejandose asi de la nom a establecida porla OM 5.
La Alameda Morte no es renombrada como espacio plblico
para la recreacion pomgue no  presenta  afluencia
cotidianam ente.

Carecen de apropiacion de los espacios por parte de la
comunidad.
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